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1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE:
1.1. Introducéo

1.1.1. O presente estudo técnico preliminar visa justificar a contratacdo de uma empresa especializada para
a prestacao de servicos de transporte escolar de alunos residentes no interior do municipio de Sé&o
Cristévao do Sul para as escolas municipais e estaduais, conforme o calendario escolar da Secretaria
Municipal de Educacédo. A contratacao sera realizada em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, que
regulamenta as licitacGes e contratos administrativos, a fim de garantir a continuidade e eficiéncia do
servigo de transporte escolar para os alunos da rede publica.

1.2. Justificativa da Necessidade

1.2.1. O transporte escolar é uma necessidade basica para garantir o acesso a educacdo aos alunos
residentes na zona rural e em localidades distantes das escolas. No municipio de Séo Cristévao do Sul,
devido a caracteristica geografica, com areas de dificil acesso e grande disperséo populacional, torna-se
essencial a contratacdo de uma empresa especializada para assegurar que os alunos possam se deslocar
de maneira segura, regular e eficiente até as unidades escolares. A demanda por esse servico € continua,
e a empresa contratada devera atender a todas as rotas estipuladas pela Secretaria Municipal de
Educacéo, conforme o calendéario escolar estabelecido. Dessa forma, a contratagdo visa garantir que o0s
alunos possam usufruir do transporte escolar de maneira eficiente, dentro dos prazos e hordrios
determinados pela Secretaria.

1.3. Objeto da Contratagéo

1.3.1. A contratacdo tem como objeto a prestacdo de servigos de transporte escolar para alunos da rede
municipal e estadual de ensino, com a seguinte descricdo:

a) Transporte de alunos residentes no interior do municipio de Sao Cristévao do Sul para as escolas da
rede publica (municipais e estaduais).

b) Atendimento conforme as rotas determinadas pela Secretaria Municipal de Educagéo, respeitando o
calendério escolar.

¢) Garantia de transporte seguro e adequado, com veiculos em boas condi¢cdes de uso e condutores
devidamente capacitados.

1.4. Fundamentacédo Legal

1.4.1. A contratacdo sera realizada com base na Lei n® 14.133/2021, que disp8e sobre as normas gerais
de licitagd@o e contratacdo no ambito da administracao publica. Esta lei permite a escolha da empresa que
ofereca as melhores condi¢6es para a prestacdo do servigo, considerando os aspectos de qualidade, preco
e capacidade técnica da empresa contratada.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO A
CONTRATAR:

1. Introducéo

O presente levantamento de mercado tem como objetivo identificar as melhores alternativas para a
contratacdo do servigo de transporte escolar de alunos do interior do municipio de Sao Cristévado do Sul
para as escolas municipais e estaduais, conforme o calendario escolar da Secretaria Municipal de
Educacdo. Este levantamento visa analisar as op¢fes disponiveis, comparando a contratacdo de uma
empresa especializada com outras possiveis soluges.

2. OpclOes de Solugdes para a Execucdo dos Servigcos de Transporte Escolar

2.1. Contratacdo de Empresa Especializada

A contratacdo de uma empresa especializada consiste em contratar um prestador de servigos com
experiéncia e infraestrutura adequada para a realizagéo do transporte escolar. As empresas especializadas
possuem veiculos adaptados para esse tipo de servico, motoristas capacitados, e um planejamento
logistico eficiente para atender as rotas estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Vantagens:

Expertise e experiéncia: Empresas especializadas ja possuem experiéncia consolidada na execugédo de
servicos de transporte escolar, o que garante maior eficiéncia e qualidade no servico.

Infraestrutura adequada: As empresas especializadas dispdem de veiculos adaptados para o transporte
de criancas, com seguranca, conforto e manutencao regular.




Cumprimento das normas de seguranca: Garantia de que os veiculos atendem as normas de seguranga
exigidas pelos 6rgdos competentes (como ANTT e Detran).

Capacidade técnica para atender a demanda: A empresa especializada tem a capacidade de realizar o
planejamento logistico necessario, oferecendo solugées eficientes para percursos de dificil acesso, comuns
no municipio de Séo Cristévao do Sul.

Desvantagens:

Custo: A contratagé@o de uma empresa especializada pode envolver um custo mais elevado do que outras
solucdes, embora seja importante destacar que o custo € justificado pela qualidade e seguranga do servico.

Dependéncia de terceiros: A qualidade do servico depende da empresa contratada e do cumprimento
dos contratos estabelecidos.

2.2. Utilizac&o de Frota Propria do Municipio

Outra possibilidade seria a utilizagéo de frota propria do municipio, com a contratagdo de motoristas e
manutengéo interna dos veiculos.

Vantagens:

Autonomia e controle direto: O municipio teria controle direto sobre a frota e a gestdo dos motoristas,
possibilitando maior flexibilidade em termos de gestéo.

Possivel reducéo de custos: Se a frota ja existisse e fosse aproveitada de forma eficiente, poderia haver
uma reducédo nos custos operacionais, eliminando a necessidade de terceirizar o servigo.

Desvantagens:

Altos custos iniciais e de manutengéo: A aquisicdo de veiculos adequados, a manutengdo continua e a
contratacdo de motoristas capacitados podem envolver custos elevados e gerar responsabilidades
adicionais para a gestéo publica.

Falta de experiéncia: A gestdo do transporte escolar requer um planejamento logistico complexo, que
pode ser dificil para o municipio realizar sem a experiéncia de uma empresa especializada.

Dificuldades operacionais: O municipio precisaria garantir que os veiculos estivessem sempre em bom
estado de conservacao, o que exigiria uma estrutura de manutencao e gestéo de frota especializada.

2.3. Contratagédo de Motoristas Autbnomos

Outra solucdo seria a contratacdo de motoristas autbnomos para realizar o transporte escolar, onde cada
motorista ficaria responsavel por uma rota ou grupo de alunos.

Vantagens:

Custo reduzido em comparacado a empresa especializada: O custo com motoristas autdnomos pode ser
menor em termos de contratagdo, pois ndo envolveria a infraestrutura completa de uma empresa
especializada.

Desvantagens:

Seguranca e regulamentacdo: A contratacdo de motoristas autbnomos pode representar riscos em
termos de cumprimento das normas de seguranca e regulamentac@o. Seria necessario garantir que 0s
motoristas autdonomos estivessem adequadamente capacitados e que o0s veiculos estivessem em
conformidade com as exigéncias legais.

Falta de garantia de continuidade: A contratacdo de motoristas autbnomos pode ser instavel, com a
possibilidade de alteracdo na composi¢cdo das equipes a qualquer momento, o que poderia prejudicar a
continuidade do servico.

Dificuldade no controle e fiscalizagdo: O municipio teria maior dificuldade em monitorar e fiscalizar a
gualidade e seguranca do servico prestado por motoristas autbnomos, o que comprometeria a eficacia do
transporte escolar.

3. Justificativa da Melhor Opc¢éo

Com base na anélise comparativa, a contratacdo de uma empresa especializada se apresenta como a
melhor opgéo para a execucgdo do servigo de transporte escolar no municipio de Séo Cristévao do Sul. A
principal justificativa € a qualidade e seguranca que uma empresa especializada pode garantir, além da
experiéncia necesséria para lidar com as demandas logisticas, especialmente em uma &rea rural com
acessos complicados.

Além disso, a contratacdo de uma empresa especializada minimiza riscos relacionados a manutencao de
frota prépria e ao controle de motoristas autbnomos, garantindo uma execucéo continua, segura e conforme
as exigéncias legais. O custo pode ser um fator relevante, mas é importante destacar que o investimento
na qualidade do transporte escolar reflete diretamente no acesso a educagdo de qualidade, conforme
determina a Constituicao Federal.




4. Conclusao

Ap6s o levantamento de mercado e a analise das opcdes disponiveis, conclui-se que a contratacdo de uma
empresa especializada € a solugdo mais eficiente e segura para garantir o transporte escolar adequado
para os alunos do municipio de S&o Cristovdo do Sul. A op¢do apresenta vantagens em termos de
segurancga, experiéncia, cumprimento das normas, e minimizagdao dos riscos associados a operagéo do
Sservico.

3. DEFINIGAO DO OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR DE ALUNOS DO INTERIOR DO MUNICIPIO PARA AS
ESCOLAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE ACORDO COM O CALENDARIO ESCOLAR DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO CRISTOVAO DO SUL.

ITEM ESPECIFICAGAO UN QUANT.
01 LINHA SAO FELIPE/CARAGUATA: VEICULO COM | KM 15.000
CAPACIDADE MINIMA 09 PASSAGEIROS
02 LINHA  CACADORZINHO: VEICULO COM| KM 16.500
CAPACIDADE MINIMA DE 09 PASSAGEIRO

4. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E A QUANTIDADE DE CADA ITEM:
ITEM 01 — LINHA SAO FELIPE/CARAGUATA:
e Descricdo: Veiculo com capacidade minima de 09 passageiros.
e Unidade de medida: KM (quildmetro rodado).
¢ Quantidade prevista de KM por ano: 15.000 km.
ITEM 02 — LINHA CACADORZINHO:
o Descricéo: Veiculo com capacidade minima de 09 passageiros.
e Unidade de medida: KM (quilémetro rodado).
e Quantidade previstade KM por ano: 16.500 km.
Demanda Total Prevista por Ano:
1. Linha Sé&o Felipe/Caraguaté:
o Ademanda é de 15.000 km de transporte por ano.
2. Linha Cagadorzinho:
o Ademanda é de 16.500 km de transporte por ano.
Quantidade Total de Quilémetros a Serem Rodados:
e Ademanda total para as duas linhas somadas sera de:

e 15.000 km (S&o Felipe/Caraguatd) + 16.500 km (Cacadorzinho) = 31.500 km por ano
estimados.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO:
1. Capacidade Técnica da Empresa

e Experiéncia comprovada: A empresa contratada deve comprovar, por meio de documentacéo,
experiéncia minima de 02 (dois) anos na prestac@o de servigcos de transporte escolar ou similar,
com a devida documentacdo de contratos anteriores ou atestados de capacidade técnica
fornecidos por contratantes anteriores.

e Capacidade de atendimento a demanda: A empresa deve demonstrar que possui a capacidade
logistica e estrutural necesséria para atender as rotas previstas (Sdo Felipe/Caraguata e
Cacadorzinho), considerando o numero de quildbmetros e a quantidade de alunos a serem
transportados.

2. Capacitacdo dos Motoristas

e Qualificacao dos motoristas: Os motoristas deverdo possuir, no minimo, a Carteira Nacional de
Habilitagdo (CNH) categoria "D" ou superior, com experiéncia comprovada em transporte coletivo
de passageiros.

e Treinamento especifico: A empresa deverd garantir que seus motoristas passem por
treinamentos periodicos sobre seguranca no transito, primeiros socorros, transporte de criangas e
normas especificas para transporte escolar.

e Ficha de antecedentes criminais: Todos os motoristas e auxiliares deverdo passar por uma
investigacao de antecedentes criminais, com a apresentacéo de certidfes negativas para garantir
a seguranca dos alunos.

3. Caracteristicas dos Veiculos




e Capacidade minima: Os veiculos utilizados devem ter capacidade minima de 09 (nove)
passageiros, conforme especificado para cada linha. O veiculo deve estar em conformidade com
as normas de seguranca e conforto.

e Adequacédo e condigoes de uso: Todos os veiculos devem ser adequados para o transporte
escolar, com bancos acolchoados, cinto de seguranca para todos os passageiros, identificacao
visivel de "transporte escolar”, e condi¢cdes gerais de seguranca, higiene e conforto.

e Inspecdo veicular: A empresa contratada devera apresentar documentagéo que comprove que 0s
veiculos estdo devidamente regularizados, com vistorias periédicas realizadas no Detran ou 6rgéo
competente, além de serem aprovados em inspecdes de seguranca.

e Manutencdao preventiva e corretiva: A empresa deverd realizar manutencgéo preventiva periodica,
bem como se comprometer a realizar manutengdes corretivas sempre que necessario, garantindo
gue os veiculos estejam em perfeito estado de funcionamento.

4. Frequéncia e Pontualidade

e Cumprimento dos horarios: A empresa deve garantir que os veiculos cumpram rigorosamente
os horarios definidos, de acordo com o calendario escolar da Secretaria Municipal de Educacéo,
assegurando que os alunos cheguem as escolas e retornem para casa sem atrasos.

e Planejamento de rotas: A empresa deve apresentar um planejamento detalhado das rotas a
serem seguidas, incluindo itinerarios, pontos de embarque e desembarque dos alunos, e os
horérios correspondentes para cada viagem, considerando a demanda e a quantidade de alunos.

5. Seguranc¢a e Monitoramento

e Sistemade monitoramento: A empresa devera dispor de sistema de monitoramento por GPS em
todos os veiculos, com acesso a Secretaria Municipal de Educacéo para o acompanhamento em
tempo real das rotas e do desempenho do servico.

e Equipamentos de segurancga: Os veiculos devem estar equipados com extintores de incéndio,
kits de primeiros socorros e outros dispositivos de seguranca exigidos pela legislacéo vigente. Além
disso, deve haver vigilancia constante quanto a integridade fisica dos alunos durante o transporte.

6. Seguro de Transporte

e Seguro de passageiros: A empresa contratada devera apresentar apodlice de seguro valida
durante toda a execucdo do contrato, que cubra acidentes com os alunos durante o transporte
escolar, com valores compativeis com as exigéncias legais.

e Seguro de danos materiais: A empresa devera também garantir seguro para cobrir danos
materiais que possam ocorrer com os veiculos durante a prestacdo do servigo.

7. Comprovagéo de Regularidade Fiscal e Trabalhista

e Certiddes negativas: A empresa devera apresentar certiddes negativas de débitos fiscais
(municipais, estaduais e federais), trabalhistas e previdenciarios, comprovando que esta regular
perante a Receita Federal, INSS, FGTS e outros 6rgdos competentes.

e Cadastro de fornecedores: A empresa devera estar cadastrada na Prefeitura Municipal de S&o
Cristévéao do Sul e em érgéos de fiscalizagdo de transporte escolar, conforme as exigéncias legais.

8. Responsabilidade Social e Ambiental

e Cumprimento de normas ambientais: A empresa contratada deverd assegurar que seus veiculos
atendem as normas ambientais para emissdes de poluentes e utilizagcdo de combustiveis
adequados, conforme a legislacdo ambiental vigente.

e Compromisso com ainclusédo social: A empresa devera se comprometer a garantir 0 acesso ao
transporte escolar a todos os alunos, incluindo aqueles com deficiéncia ou necessidades especiais,
com veiculos adaptados conforme a demanda.

9. Garantia de Qualidade no Atendimento

e Plano de atendimento: A empresa devera apresentar um plano de atendimento ao publico, com
canais de comunicacgdo direta com a Secretaria Municipal de Educacdo e com o0s responsaveis
pelos alunos, para receber reclamacdes, sugestdes e dar solugdes rapidas a eventuais problemas.

o Relatorios periddicos: A empresa devera fornecer a Secretaria Municipal de Educacéo relatérios
periddicos sobre o desempenho do servigo, incluindo quilometragem rodada, ocorréncias e
sugestdes de melhorias no servigo prestado.

Concluséo:

Esses requisitos sao fundamentais para garantir que a empresa contratada possa fornecer um servico de
transporte escolar seguro, eficiente, de qualidade e que atenda as necessidades dos alunos e da
administracdo publica municipal. A definicdo clara desses requisitos no processo licitatério ajudara a
garantir que a escolha da empresa contratada seja a mais adequada para o cumprimento do objeto do
contrato, com a maior transparéncia e qualidade possivel.

6. ESTIMATIVAS PRELIMINARES DOS PRECOS: (calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei n.°
14.133/2021).

Célculo das Estimativas Preliminares de Precos

1. Determinacdo da Média de Precos:




Vamos calcular a média ponderada dos valores do quildometro (R$/km) fornecidos para os municipios. Os
valores de quildbmetro sdo os seguintes:

Municipio de Nova Itaberaba: R$ 11,57 e R$ 11,70
Municipio de Capinzal: R$ 11,65

Municipio de Cerro Negro: R$ 8,18

Municipio de Jaragua do Sul: R$ 9,94

2. Estimativas Preliminares de Preco para Cada Item:

Agora que temos a média do preco do quilébmetro, podemos calcular o preco estimado para cada item com
base na quantidade prevista de quildmetros para cada linha de transporte.

e ITEM 01 - LINHA SAO FELIPE/CARAGUATA: 15.000 km por ano

e ITEM 02 — LINHA CACADORZINHO: 16.500 km por ano

Resumo das Estimativas Preliminares de Preco:

ITEM 01 — LINHA SAO FELIPE/CARAGUATA — VALOR UNITARIO R$ 9,28
ITEM 02 — LINHA CACADORZINHO — VALOR UNITARIO R$ 9,28

Essas estimativas preliminares de preco foram calculadas com base na média dos valores de quilémetro
dos municipios analisados. Elas servirdo como referéncia para o processo licitatorio, conforme estabelecido
pela Lei n® 14.133/2021.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

A justificativa para o parcelamento da solugdo em dois itens (conforme especificado para as linhas de
transporte escolar) esta relacionada a necessidade operacional e logistica do servico, bem como a
eficiéncia administrativa e ao cumprimento dos principios da Lei n°® 14.133/2021. Abaixo, segue uma
explicagcdo detalhada sobre as raz8es para a divisdo da contratacdo em dois itens:

1. Atendimento as Especificidades de Cada Linha de Transporte

As linhas de transporte escolar (S&o Felipe/Caraguata e Cacgadorzinho) possuem caracteristicas
geograficas e logisticas distintas. Cada uma delas abrange rotas diferentes, com quilometragens e
condicdes de acesso variadas. Essas diferengas tornam necessario que os servicos sejam contratados de
forma separada, permitindo um planejamento mais adequado e especializado para cada linha.

e Linha Sao Felipe/Caraguata (Item 01): Pode envolver um percurso mais longo ou mais desafiador
em termos de condi¢Bes de estrada, que pode exigir veiculos ou condutores com caracteristicas
especificas.

e Linha Cacadorzinho (Item 02): Pode ter um perfil de demanda ou caracteristicas de transporte
distintas, como menor nimero de alunos ou rotas mais curtas, o que pode justificar diferentes
condi¢des operacionais (veiculos, horérios, etc.).

O parcelamento permite que cada linha tenha uma contratacédo que se ajuste melhor as suas necessidades
especificas, evitando sobrecarga ou falhas operacionais que poderiam ocorrer caso tudo fosse contratado
de forma unificada.

2. Aumento da Competitividade

Ao dividir o processo em dois itens, a administracdo publica amplia a competitividade entre as empresas,
permitindo que diferentes prestadoras de servi¢cos, com especializa¢des e experiéncias em diferentes tipos
de transporte escolar, possam se candidatar. Isso aumenta as chances de selecionar uma empresa com
maior expertise para cada linha, garantindo um servi¢co de maior qualidade.

e Empresas com experiéncia em rotas rurais mais longas podem se especializar na linha Sé&o
Felipe/Caraguata, enquanto aquelas com um foco em rotas urbanas ou curtas podem ser mais
eficientes na linha Cacadorzinho.

Além disso, o parcelamento permite a participacdo de empresas menores ou locais, que poderiam ter
dificuldades em atender ao volume de quilometragem total, mas que se ajustam melhor a demanda
especifica de uma das linhas.

3. Facilidade de Fiscalizacdo e Acompanhamento

A fiscalizac@o e o acompanhamento do contrato séo facilitados quando o servigo € dividido em dois
itens. A gestéo de cada linha pode ser tratada separadamente, o que torna o monitoramento das condi¢Ges
de execuc¢do mais eficaz.

e A quantidade de quilometragem especifica de cada linha torna possivel controlar mais
facilmente o cumprimento dos prazos e das condi¢cdes de seguranca e qualidade. Caso houvesse
um Unico contrato global, seria mais dificil monitorar com precisdo o desempenho de cada servico
individualmente.




4. Otimizacao do Processo Licitatdrio

A divisdo em dois itens pode também otimizar o processo licitatorio. Ao dividir o objeto, a administragao
publica consegue obter propostas mais detalhadas e ajustadas a realidade de cada linha, com a
possibilidade de comparar precos e qualidades mais especificamente. Isso pode resultar em melhor custo-
beneficio para o municipio, pois se torna mais transparente qual empresa oferece as melhores condi¢des
para cada linha de transporte.

Alem disso, em caso de eventuais problemas operacionais em uma das linhas (como a necessidade de
substituicdo de veiculos ou motoristas), a divisao facilita a resolu¢éo de problemas localizados, sem
afetar a execucéo da outra linha de transporte.

5. Flexibilidade Contratual

A contratac@o separada permite maior flexibilidade contratual para ajustes pontuais em cada item. Se,
por exemplo, houver a necessidade de aumentar a quilometragem ou fazer modificaces nas rotas de uma
linha especifica, a empresa contratada para aquele item podera ser ajustada de forma mais agil, sem
prejudicar a outra linha.

Conclusao

O parcelamento da solucdo em dois itens é justificado pela necessidade de atender as
especificidades de cada linha, ao mesmo tempo que permite uma maior competitividade, facilita a
fiscalizacdo e o acompanhamento do servico, otimiza o processo licitatorio e proporciona flexibilidade
contratual. Essa abordagem resulta em um processo licitatério mais eficiente, transparente e com
melhores resultados na execucéo do servigo de transporte escolar.

8. MODALIDADE DE LICITAGAO:

PREGAO, na forma eletrénica, com base no art. 28, inciso |, da Lei n°® 14.133/21.

9. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

9.1. A partir do presente Estudo Técnico Preliminar, considerando a andlise das alternativas de atendimento
das necessidades elencadas pela area requisitante e os demais aspectos normativos, esta equipe de
planejamento da contratacdo conclui pela VIABILIDADE DA CONTRATACAOQO, uma vez considerados 0s
seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia e efetividade.

(nome e assinatura do(s) responsavel(is)




