Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Sao Cristévao do Sul

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO
PROCESSO LICITATORIO 34/2023
PREGAO PRESENCIAL 18/2023

Trata-se de PROCESSO LICITATORIO N° 34/2023, através do qual tem por objetivo a
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAQAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA EM MARKETING E COMUNICAC}AO, DE ACORDO COM ESPECIFICAQOES
CONSTANTES NESTE EDITAL E TERMO DE REFERENCIA.

1. PRELIMINARES

Inicialmente, cabe ressaltar que a EMPRESA JAISON LOPES FILMS LTDA, CNPJ n.
29.134.934/0001-06 manifestou tempestivamente sua intencao de recorrer através da sessao do
Pregao Presencial n°® 18/2023 e apresentou suas Razdes Recursais dentro do prazo legal, através
do e-mail da licitacao@saocristovao.sc.gov.br no dia 15 de setembro de 2023.

Cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no sistema Preg&o devem ser registrados
no prazo de 03 (trés) dias uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos do
inciso XVIII art. 4° da Lei 10.520/02, conforme aduz:

‘inciso XVIII art. 4° o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencédo de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes
em igual numero de dias, que comecardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos’.

Considerando que a interposicédo do presente recurso foi tempestiva, e que as razdes de recurso,
chegaram ao conhecimento desta Comisséo, a fim de elucidar as questdes levantadas, procede-se
seu recebimento, para analisar o mérito.

2. DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

A empresa recorrente, apresentou um Unico recurso, o qual transcrevo na integra:
EXCELENTISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A)

JAISON LOPES FILMS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 29.134.934/0001 -
06, vem, respeitosamente a presenca de VVossa Exceléncia, através de seus procuradores constituidos, interpor

o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra os fundamentos que levaram a inabilitacdo da empresa
licitante, pelas razGes que passa a expor:
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1. No dia 12 de setembro de 2023, a recorrente participou do procedimento licitatorio realizado pelo Municipio
de SAo Cristovao do Sul/SC, Pregdo Presencial n. 18/2023, cujo objeto éa CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAC}AO DE SERVICOS DE ASSESSORIA EM MARKETING E
COMUNICACAO, DE ACORDO COM ESPECIFICAQOES CONSTANTES NESTE EDITAL E
TERMO DE REFERENCIA.

2. A empresa ora recorrente foi declarada vencedora em razéo da melhor proposta apresentada.

3. Todavia, na fase de habilitacdo, o pregoeiro entendeu por desclassifica-la em razéo do descumprimento as
alineas ‘d’, ‘p’ e ‘q’ da clausula 7.2 do Edital, pelos seguintes motivos:

a) Apresentou certiddo negativa de débitos com a Unido vencida;

b) Ndo comprovou qualificacdo técnica com a apresentacdo de certificado de graduacdo em design e
comprovacao de vinculo do respectivo profissional;

4. Entretanto, nobre autoridade pregoeira, pede pelo conhecimento e provimento do presente recurso mediante
apresentacao da documentacédo inadequada, qual seja a certiddo negativa de débitos vigente, conforme anexo,
cumprindo o disposto no item 8.18 do Edital®.

1 8.18. Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal, a microempresa
ou empresa de pequeno porte podera requerer a suspensdo da sessdo pelo prazo de 5 (cinco)
dias uteis, prorrogaveis por igual periodo a critério da Administracdo, para regularizacio
dos documentos relativos a regularidade fiscal.

5. Por sua vez, impugna a exigéncia de qualificacdo técnica com profissional de design, vez que néo € pertinente
para o fiel desempenho do objeto licitatorio.

6. Os servicos a serem prestados nao dependem do respectivo profissional e a exigéncia deste requisito se trata
de afronta a ampla concorréncia do processo licitatério.

7. E sabido que a Administragio Publica esta vinculada as disposicdes expressas nos editais dos procedimentos
licitatorios, diante do principio constitucional da legalidade.

8. Todavia, a intepretacdo pela Administracdo Publica dessas disposi¢cOes editalicias devera ser efetuada com
cautela para que ndo haja afronta ao principal objetivo das licitacBes, que é a busca da proposta mais vantajosa
a administracdo publica.

9. E assim dispde o art. 3° da Lei 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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10. Nesse viés, a jurisprudéncia se manifestou:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA
ADMNISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULACAO
PARCIAL. PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SENTENCA
CONFIRMADA. 1. "A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos gue
acabem por malferir a proépria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o
nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta’ (STJ: MS n.
5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002). [...]. (TRF-1 - AC:
00200427320084013800 0020042- 73.2008.4.01.3800, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 05/10/2015, SEXTA TURMA,
Data de Publicagdo: 26/10/2015 e-DJF1 P. 1705).

11. No caso concreto, € possivel verificar que a proposta de maior vantagem para o municipio foi da recorrente
e a exigéncia constante no edital ndo € INDISPENSAVEL para o fiel cumprimento do objeto licitatorio.

12. Cabe lembrar que é manifestamente indevida a restricdo exagerada e sem justificativa plausivel de
qualificacdes técnicas, vez que restringe a ampla competicdo e torna inadequado o procedimento licitatorio.

13. E o0 que diz expressamente no artigo 3°, §1°, inciso |, da Lei 8.666/93:
Art. 3° §1° E vedado aos agentes publicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condicbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

14. A administracdo publica deveria ter trazido no processo licitatério justificativa técnica plausivel da
necessidade de se fazer presente um profissional de design para cumprimento do objeto licitatorio, 0 que nédo
o fez.

15. E diante dessa auséncia de justificativa técnica e adequada por parte da administracéo, torna-se irrelevante
exigir comprovacao de qualificacdo técnica com a presenca de profissional de DESIGN.

16. A empresa licitante possui equipe com competéncia para execuc¢do integral das atividades exigidas no item
02 do Edital, sendo que nenhum daqueles servigos la descritos sdo de competéncia privativa de designs.

17. Tanto que uma de suas colaboradoras, Sra. Thais Lima Hornes, encontra-se em finalizacdo do curso de
graduacgado de Artes Visuais, além de ter conhecimento adequado sobre ilustragdes, podendo realizar o “design”
de todas as publicacbes e postagens necessarias para a execu¢do dos servigos.

18. Junta-se comprovagdo de vinculo e qualifica¢do da respectiva colaboradora.
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19. Dito isso, € plenamente a inabilitacdo da empresa ora recorrente foi inadequada, pois tratou-se de hipotese
restritiva do carater competitivo do processo licitatorio, ante a expressa violagdo ao art. 3°, 81° I, da Lei
8.666/93.

20. Também, prejudica o interesse publico na sele¢do de proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3°, caput,
da referida legislagéo.

21. Nao havendo fundamento técnico relevante para exigir profissional de design e podendo qualquer outro
profissional competente prestar 0s servicos descritos no objeto licitatorio, o provimento do presente recurso €
medida que se impde.

REQUERIMENTOS
22. Diante do exposto, a empresa recorrente requer:

a) Seja recebida a Certiddo Negativa de Débitos com a Unido valida, com fim de sanar irregularidades fiscais,
de acordo com o contido no item 8.18 do Edital;

b) Sejam recebidos os demais documentos para comprovacdo de capacitacdo técnica, nos termos do
entendimento pacifico do TCU?;

c) Seja conhecido e provido o presente recurso para afastar a exigibilidade técnica exacerbada, em desacordo
com o carater competitivo do processo licitatorio e selecionando a proposta mais vantajosa a administracéo
publica, para declarar HABILITADA a empresa recorrente.

Termos em que pede deferimento.

JAISON LOPES FILMS LTDA
CNPJ 29.134.934/0001-06

3. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitacdo assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administracao, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da Lei n® 8.987/95,
e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n° 8.666/1993, como segue:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos. ” (Grifo nosso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos 0s
atos praticados pela Administracao Publica, passaram pelo rigoroso crivo legal e constitucional, das
disposicdes ali contidas.

Insta esclarecer que o julgamento da habilitacdo das licitantes por esta Comissao, esta estrito ao
cumprimento do artigo 41 da Lei n® 8.666/93, onde se determina que “administracdo néao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada ”.

A fim de elucidar a questao, transcreve-se o0s subitens “p” e “q” do item 7.2 do Edital:

p) Comprovacdo de qualificacdo técnica mediante a apresentacdo de
Certificado de Graduacdo de um profissional na area de Design.

gq) Comprovacdo de vinculo com profissional de nivel superior que
comprovou a capacidade técnica nas lineas “0” e “p” acima, através de
Carteira de Registro Profissional (CTPS) comprovando que o Profissional
pertence ao quadro permanente de funcionarios da proponente, ou Contrato
de Prestacao de Servicos firmado entre a Proponente e o Profissional que
prestard os servicos técnicos. (Em caso do profissional ser socio da
empresa devera ser comprovado mediante copia do contrato social da

licitante).

Passemos a analise de pontos especificos do recurso da empresa JAISON LOPES FILMS LTDA, no
tocante a questédo da alinea “d” do item 7.2. do Edital:

d) Certiddo Negativa ou Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Uni&o, abrangendo também as contribui¢cdes

sociais previstas nas alineas “a” a “d” do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n° 8.212/91.

Conforme descrito no item 8.18. do Edital, o0 mesmo apresentou a documentagcédo, sendo habilitado
quanto a qualificacdo FISCAL.

Quanto aos subitens “p” e “q” do item 7.2 do Edital transcritos acima, referentes a qualificacdo técnica,
o mesmo NAO apresentou a documentacio conforme claramente especificada em Edital. Nos parece
minimamente responsavel por parte da Comissao Licitatéria e o ente publico que sejam verificadas e
exigidas qualificacao técnica para 0s servi¢os contratados, por conta disso estabelece a LEI N° 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a qual institui
normas para licitacdes e contratos da Administracéo Publica e da outras providéncias, em seu artigo 30,
§ 1°,, Inciso I

Art. 30. A documentac&o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;
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Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do
objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para
0 cumprimento das obriga¢cfes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacédo de aptidéo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagcOes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacéo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (grifo nosso)

E assim, estando o Edital respaldado na legislagéo vigente ndo ha que se falar que o presente Processo
Licitatério de alguma forma feriu o objetivo de gerar ampla competitividade ao certame, pois além da
competitividade, a responsabilidade com o cumprimento da legislacdo do mesmo € algo que se impde.

Insta frisar, que a Lei 8666/93, artigo 43, 83° que faculta a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocgéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, TAMBEM VEDA EXPRESSAMENTE A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU
INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.

Nesse sentindo, resta claro que o Municipio de Sao Cristévao do Sul se deteve estritamente aos termos
do Edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilitagc&o.

Destarte, é indispensavel para manutencéo da legalidade e da igualdade de condi¢des de concorréncia
do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos moldes do Edital, haja vista o
cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade, e da vinculacdo ao instrumento convocatoério.

Outrossim, qualquer licitante, por alguma razao, em até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada do
recebimento das propostas, podera solicitar a impugnacao do ato convocatorio do pregao, através de
documento formal enderecado ao Pregoeiro da Prefeitura de Sao Cristévao do Sul/SC, conforme
item 17.10 do edital.

Por todo o exposto, ndo assiste razao a parte recorrente em seus fundamentos, mantendo-se sua
INABILITACAO.
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3. DA DECISAO

Isto posto, CONHECEMOS o recurso interposto pela Empresa JAISON LOPES FILMS LTDA,
JULGANDO-O IMPROCEDENTE QUANTO AO MERITO, no processo licitatorio em referéncia ao
Edital do Preg&o n° 18/2023, mantendo a decisédo de INABILITACAO as recorrentes com base nos
argumentos expostos, nos termos da legislacao brasileira pertinente.

Sao Cristévao do Sul, SC, 03 de outubro de 2023.

Kaind Eduardo Gomes de Lima
Pregoeiro Oficial
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