Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Sao Cristovao do Sul

RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO
PROCESSO LICITATORIO 28/2023
PREGAO PRESENCIAL 14/2023

Trata-se de PROCESSO LICITATORIO N° 28/2023, através do qual tem por objetivo a AQUISICAO
DE CARROCERIA PRANCHA FIXA, COM RAMPA HIDRAULICA PARA SUBIDA E DESCIDA DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, DEVIDAMENTE INSTALADA EM CAMINHAO DE
PROPRIEDADE DO MUNICIPIO, CONTEMPLANDO ALONGAMENTO DE CHASSI PARA
TRANSPORTE DE MAQUINAS E QUIPAMENTOS PESADOS DE ATE 20 TONELADAS, DE
ACORDO COM ESPECIFICA(}()ES CONSTANTES NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

1. PRELIMINARES

Inicialmente, cabe ressaltar que a EMPRESA JOSE MARCELINO DA SILVA, CNPJ n.
08.221.850/0001-21 manifestou tempestivamente sua intencdo de recorrer através da sessdo do
Pregdo Presencial n° 14/2023 e apresentou suas Razdes Recursais dentro do prazo legal, através
do e-mail da licitacao@saocristovao.sc.gov.br no dia 26 de julho de 2023.

Assim, foi dado oportunidade para a EMPRESA RODOMULLER IMPLEMENTOS AGRICOLAS E
RODOVIARIOS LTDA para, querendo, apresentar as contrarrazdes, o que fez tempestivamente
através do e-mail da licitacao@saocristovao.sc.gov.br no dia 28 de julho de 2023.

Cumpre observar, que as razdes recursais administrativas no sistema Pregao devem ser registrados
no prazo de 03 (trés) dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos do
inciso XVIII art. 4° da Lei 10.520/02, conforme aduz:

‘inciso XVIII art. 4°: o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intencéo de recorrer,
guando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées
em igual niumero de dias, que comecardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos’.

Considerando que a interposi¢céo do presente recurso foi tempestiva, e que as razdes de recurso,
chegaram ao conhecimento desta Comisséao, a fim de elucidar as questdes levantadas, procede-se
seu recebimento, para analisar o mérito.

2. DAS RAZOES DO RECURSO E DOS PEDIDOS

A empresa recorrente, apresentou um Unico recurso, o qual transcrevo na integra:
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A empresa JOSE MARCELINO DA SILVA, pessoa juridica de direito privado, com sede na ROD BR
470, SN, KM 150, AGRONOMICA-SC, devidamente cadastrado no CNPJ sob o n°. 08.221.850/0001-
21, doravante denominado “RECORRENTE”, vem por seu representante legal que a esta subscreve,
interpor tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Inconformada com a decisdo da Comisséao de Licitacdo, que declarou vencedora da etapa de lances e
habilitada para fornecimento do item 01 a licitante RODOMULLER IMPLEMENTOS AGRICOLAS E
RODOVIARIOS LTDA, com fulcro no artigo 109, |, “a” da Lei 8.6666/93 c/c artigo 5°, XXXIV, “a”, expor
e requerer o que segue:

PRELIMINARES

I- DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista a decisdo administrativa proferida pela Comisséo de Licitacdo, na modalidade de Pregéo
Presencial n° 014/2023, proferida em 20 de julho de 2023 e considerando o prazo legal para
interposic¢des de recursos é de 03 (trés) dia Uteis, conforme item 9.1 do edital, a interposicao do presente
Recurso Administrativo € tempestivo.

[I- DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO E DO EFEITO SUSPENSIVO

Precipuamente esclarece a Recorrente que a interposicdo do presente Recurso Administrativo é o
exercicio do direito e da garantia constitucional ndo havendo interesse em frustrar o procedimento
licitatério, ao contrario, o objetivo sempre foi e sera de que este, ocorra dentro dos ditames legais.
Atende a empresa Recorrente os pressupostos para admissdo da inconformidade, uma vez que
presentes os requisitos a que alude MARCAL JUSTEN FILHO, quais sejam 0s subjetivos, estes
consubstanciados no interesse, recursal e na legitimidade e os requisitos objetivos, estes aportados na
existéncia do ato administrativo de cunho decisério, tempestividade, forma escrita, fundamentagéo e o
pedido de nova decisao. (in Comentérios a Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, Aide, 4a ed.p.
501).

Espera que se receba esta peca como efetiva contribuicdo a legalidade do procedimento. De acordo
com o 8§ 2° do artigo 109, da Lei 8.666/93, bem como o disposto no item do edital, solicita esta Recorrente
gue seja atribuido efeito suspensivo ao presente apelo.

SINTESE DOS FATOS

No dia 20/07/2023, ocorreu a sessdo do processo licitatério na modalidade de pregdo presencial n®
14/2023, junto a Prefeitura Municipal de S&o Cristovao do Sul/SC, onde apds a fase de lances e
julgamento dos documentos de habilitacdo, restou vencedora, do item 01 (CARROCERIA PRANCHA
FIXA, COM RAMPA HIDRAULICA PARA SUBIDA E DESCIDA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS,
DEVIDAMENTE INSTALADA EM CAMINHAO DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO, CONTEMPLANDO
ALONGAMENTO DE CHASSI PARA TRANSPORTE DE MAQUINAS E QUIPAMENTOS PESADOS DE
ATE 20 TONELADAS) a empresa RODOMULLER IMPLEMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS
LTDA

Todavia, ao verificar a proposta e documentos apresentados pela licitante RODOMULLER
IMPLEMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS LTDA, denota-se que esta ndo atende as exigéncias
legais para comercializag&o do item objeto da licitagao.
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Assim, ndo merece prosperar a decisdo que sagrou vencedora da etapa de lances e habilitou para os
itens 01 a empresa RODOMULLER IMPLEMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS LTDA, devido a
falta de atendimento a condicdo que se faz necesséaria comercializacao de tal item:

DO MERITO

Em analise ao objeto constata-se de forma clara, que se trata de bem sujeito a controle por 6rgéo legal,
no caso especifico pelo MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, através de SECRETARIA NACIONAL
DE TRANSITO.

Por esta razéo, denota-se que ndo houve a apresentacdo de documento que comprove o0 cumprimento
das referidas exigéncias legais.

| - DA QUALIFICAGCAO TECNICA

O ato convocatorio € claro e objetivo em relacéo ao seu objeto e cabe as empresas licitantes verificarem
se estdo aptas a fornecer o bem objeto do processo licitatério. Nessa situacdo a RECORRENTE se pde
como apta a fornecer, diferentemente da empresa RODOMULLER IMPLEMENTOS AGRICOLAS E
RODOVIARIOS LTDA a qual saiu vencedora do processo licitatorio.

A Resolugcdo CONTRAN N° 916 DE 28/03/2022 traz no artigo 2°:

Art. 2° Todos os veiculos fabricados, montados e encarrocados, nacionais ou importados, devem possuir codigo
de marca/modelo/versado especifico, o qual deve ser concedido conjuntamente a emissao, pelo 6rgdo maximo
executivo de transito da Unido, do Certificado de Adequacao a Legislacdo de Transito (CAT).

No momento da licitagdo a RECORRENTE manifestou essa situacdo bem como apresentou o seu Certificado de
Adequacao a Legislacdo de Transito (CAT) qual segue abaixo:

sy e SEVMINFRA - 8574138 - Carticads du ASequecic & Lugalscio de Trints

MINISTERIO D INFRAESTRUTURA
SECRETARIA MACIONAL DE TRANSITO
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA NO TRANSITO
CCIDHDENI\.CKD-GEHJ\L DE SEGURANCA VIARIA
U:)DF.DENJ’\C.I—\.CI DE SEGURANCA VEICULAR

CERTIFICADIO DE ADEQUACAD A LEGISLACAD DE TRANSITO N2 0143/2022,/COSEV-SENATRAN,/CGSV-
SENATRAN/DSEG-SENATRAN/SENATRAN

Brasilia, 25 de agosto de 20322,
A Secretaria Nacional de Trinsito (SENATRAN), em cumpriments a0 gue dispSe a Portaria
n® 2702 do DEMATRAM, conoede com base na documentagio apresentada, constante do processo n?
S0000.023491/2022-50 SENATRAN, o presente CERTIFICADD, & MOSE MARCELING DA SIVA (MS
IMPLEMENTOS RODOVIARIOS), CNPI N+ 08.221. 850/0001-21, referents a0 equipamento veicular abaie
especificado:

JOSE MARCELING D& SILVA WIS IMPLEMENTOS
RODOVIARIOS]

identificacio do Fabricante: |47LAC

Cidigo da Carroceria: 128

Descricio da Casrtooeria: PRANCHA/MECANISMO OPERACIONAL

Marca:

Este CERTIFICADD ndo exime o intersssads de comprovar junto ao Ogio ou Entidade
Exerutivo de Trénsito, por ocasifo do registro, licenciamento e emplacaments, que o Equipamento
Veicular instalado no veiula esteja adequada & legislaglo vigente de identificacio e de seguranca
wesicular.

HELDISA SPAZARAN D SILVA
Coordenadora-Geral de Seguranga Vidria

DANIEL MARIZ TAWVARES

Diretar do Departaments de Seguranca no Trénsita

FREDERICO DE MOURA CARNEIRO

Secretirio Macional de Transito

Documenta assinada eletronicamente por Helolsa da Sihva, Cor i, em
_ 25/08/7002, s 14:22, confarme hordria oficial de Brasilia, com fundamento na art. 3% inciso ¥, da
a0 AL Lo erwmkoacte Cabcade_de_Adecusceo_u Legieces_du_Toaroits BIP413 Himl ]
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Cumpre salientar que nao foi observada a apresentacdo de tal documento por parte da empresa
vencedora.

Nesse sentido, ndo hd como prosperar a habilitacdo de uma empresa que deixou de apresentar a
Certificado de adequacédo a legislacdo de transito em uma licitacdo o qual o objeto possui a tal
obrigatoriedade através de resolucdo do CONTRAN.

DOS PEDIDOS

Ante as razdes aduzidas, requer que seja dado provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO,
REFORMANDO A DECISAO E DECLARANDO INABILITADA para o item 1 (CARROCERIA PRANCHA
FIXA, COM RAMPA HIDRAULICA PARA SUBIDA E DESCIDA DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS,
DEVIDAMENTE INSTALADA EM CAMINHAO DE PROPRIEDADE DO MUNICIPIO, CONTEMPLANDO
ALONGAMENTO DE CHASSI PARA TRANSPORTE DE MAQUINAS E QUIPAMENTOS PESADOS DE
ATE 20 TONELADAS), a empresa RODOMULLER IMPLEMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS
LTDA,; a fim de cumprir de forma escorreita a legalidade do Processo Licitatorio, bem como aos demais
Principios Licitatorios correlatos, por ser medida da mais pura e lidima justical

Termos em que, pede e espera deferimento.

Agrondmica/SC, 25 de julho de 2023.

JOSE MARCELINO DA SILVA
Representante Legal

3. DA CONTRARRAZAO

A empresa RODOMULLER IMPLEMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS LTDA, inscrita no CNPJ
n° 17.644.403/0001-76, com sede & Rodovia SC 390, n° 398, sala 02, Bairro Bela Vista, Lauro Muller/SC,
CEP 88.880-000, por intermédio de seu sécio administrador Sr. MURILO LEAL, portador da Carteira de
Identidade n° 4763591 e do CPF n° 069.641.189-00, na forma do contrato social, vem, respeitosamente,
perante vossa senhoria, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela empresa JOSE
MARCELINO DA SILVA, pelos fatos e fundamentos que passa a expor, para ao final requerer:

| 1. DA SINTESE DOS FATOS

Em suas razdes recursais, a Recorrente alega, em apertada sintese, que é devida a inabilitacdo da
empresa RODOMULLER IMPLEMENTOS, por ndo ter apresentado no momento do certame, o
Certificado de Adequacéo a legislacédo de transito — CAT.

Conforme restara demonstrado a seguir, 0 recurso ndo merece prosperar, pois a empresa atendeu todos
0S requisitos exigidos no instrumento convocatorio.

E o breve relato.

| 1. DO MERITO

Conforme se denota das informagfes extraidas de edital, tanto na proposta, quanto nos documentos de
habilitac&o, n&o foi exigida a apresentacdo do CAT no momento do certame.

Para o certame, a Unica exigéncia de qualificacdo técnica foi a apresentacdo de Atestado de Capacidade
Técnica, documento que foi apresentado pela recorrida.
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O edital ndo deixa margem para duvidas de que o CAT, devera ser apresentado pela
vendedora/fornecedora:

22.E de responsabilidade do fornecedor, a entrega de toda documentacio referente a transformacio do
Caminhio tipo Cacamba da Prefeitura para Caminhio Prancha, de acordo com as normas vigentes do
CONTRANL possibilitando a alteraco documental das caracteristicas do Veiculo.

()

14.2_ A licitante vencedora ficara obrigada a:

a) Executar o objeto de acordo com o estipulado neste Edital;

b) Manter, durante a execucio do objeto todas as condicdes de habilitacio previstas no Edital. & em
compatibilidade com as obrigacGes assumidas.

c) Responsabilizar-se por eventuais danos causados a Administraciio ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execucio do contrato.

d) Responsabilizar-se pelos custos inerentes a encargos tributarios, sociais, fiscais, trabalhistas,
previdenciarios, securitarios e de gerenciamento, resultantes da execucio do contrato.

e) Exigir do orgho Licitante a Solicitacio e a Nota de Empenho para o efetrvo fornecimento dos produtos
zolicitados.

f) Cumprir o Prazo de enirega estabelecido neste Edital.

g) Comunicar ao Municipio, de forma detalhada, toda e qualquer ocorréncia de acidentes verificada no
curso da execucio contratual.

h) Entregar a carroceria prancha instalada no caminhio, com equipamento normatizado e em
conformidade com a carga a ser transportada, bem como em total acordo com as legislaces vigentes,
executando o servigo em conformidade com as orientagdes técnicas;|

1) E de responsabilidade do Fornecedor, a entrega de toda a documentacio referente a transformacio do
Caminhio Cacamba da Prefeitura para Caminhio Prancha, de acordo com as normas vigentes do
CONTRAN, possibilitando a alteracdo documental das caracteristicas do Veiculo.

E indiscutivel, que a responsabilidade de apresentacio do CAT é da fornecedora, ou seja, APOS O
CERTAME.

Acrescenta o artigo 44 da Lei 8.666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, 0os quais ndo devem contrariar as hormas e principios estabelecidos por
esta Lei.

Observa-se que a respeitavel Comissdo de Licitacdes, agiu corretamente ao declarar habilitada e
vencedora a empresa que apresentou a proposta mais vantajosa e os documentos de habilitacéo,
seguindo assim, todos os critérios definidos no edital.

Vale acrescentar, que toda empresa que possui interesse em participar de licitacdo, deve adotar cautela
guanto a participacdo, sendo necessaria a analise da coeréncia do objeto social com o objeto licitado,
além de outros requisitos exigidos.
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Para a participagdo no certame, proposta, habilitacdo, documentos para o contrato, tudo que é levado
em consideracdo para efeito de julgamento, serdo de exclusiva e total responsabilidade da licitante.
Assim sendo, caso a recorrida néo tivesse condicdes de entregar o objeto, sequer participaria do
certame!

A recorrida € empresa plenamente apta a entregar o objeto e realizar os servigcos e possui toda
documentacao necessaria, conforme normas do CONTRAN, DENATRAN, ABNT e afins.

Ademais, em caso de discordancia pelo edital ndo exigir o CAT na habilitacdo, a recorrente deveria,
tempestivamente, impugnar o edital.

A questdo é gue a recorrente, irresignada por perder na disputa de lances, tenta a qualquer custo,
inabilitar a licitante que apresentou a melhor proposta e cumpriu com os requisitos de habilitacéo.
Portanto, resta claro que ndo existem motivos para a inabilitacdo da empresa RODOMULLER
IMPLEMENTOS.

| Ill. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, REQUER:

a. Seja recebido o recurso da empresa JOSE MARCELINO DA SILVA e JULGADO TOTALMENTE
IMPROCEDENTE, por completa auséncia de fundamentacao fatica e juridica;

b. Seja mantida a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdes, a qual declarou a CLASSIFICADA
E HABILITADA a empresa RODOMULLER IMPLEMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS LTDA,
por ter apresentado a proposta mais vantajosa e comprovado sua habilitacdo, com a devida adjudicacao
e posterior homologacéao;

Nestes termos,
Pede deferimento.
Lauro Muller/SC, 28 de julho de 2023.

RODOMULLER IMPLEMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS LTDA
CNPJ N° 17.644.403/0001-76
MURILO LEAL - SOCIO ADMINISTRADOR
RG n° 4763591 e CPF n° 069.641.189-00

4. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, esta Comissdo Permanente de Licitacdo assegura o cumprimento aos principios que
regem a Administracéo, descritos no artigo 37 da Constituicdo Federal, do art. 14 da Lei n® 8.987/95,
e ainda, no artigo 3°, caput da Lei n°® 8.666/1993, como segue:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. ” (Grifo n0sso)

Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pecas que o compdem, bem como todos 0s
atos praticados pela Administracdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria do
Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposicdes ali contidas.

Verifica-se nas razdes recursais, que a recorrente alega que o pregoeiro deveria ter realizado a
inabilitacdo da empresa RODOMULLER IMPLEMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS LTDA,
por essa nao apresentar CAT na fase de habilitacéo.

No entanto, insta esclarecer que o julgamento da habilitacdo das licitantes por esta Comissao, esta
estrito ao cumprimento do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, onde se determina que “administracdo nao
pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada ”.

A fim de elucidar a questao, transcreve-se o subitem “n” do item 7.2 do Edital:

n) Comprovacdo de aptiddo para o fornecimento do objeto,
mediante atestado ou certiddo emitida por pessoa juridica de
direito publico ou privado em papel timbrado, de que a empresa
proponente forneceu, a qualquer tempo, servicos semelhantes aos
gue estdo sendo licitados.

Resta claro que a apresentacdo do CAT ndo é obrigatéria para fins de HABILITACAO das licitantes e
sim, apés o CERTAME, diretamente para 0 CONTRAN.

Insta frisar, que a Lei 8666/93, artigo 43, 8§3° que faculta a Comissao ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do
processo, TAMBEM VEDA EXPRESSAMENTE A INCLUSAO POSTERIOR DE DOCUMENTO OU
INFORMACAO QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA.

Nesse sentindo, resta claro que o Municipio de S&o Cristovao do Sul se a deteve estritamente aos termos
do Edital, ndo inovando em nenhuma exigéncia de habilitacéo.

Destarte, é indispenséavel para manutencao da legalidade e da igualdade de condi¢cdes de concorréncia
do certame, que todas as licitantes apresentem todos os documentos nos moldes do Edital, haja vista o
cumprimento dos principios da isonomia, da legalidade, e da vinculagcédo ao instrumento convocatorio.

Ademais, adentrando no mérito da proposta mais vantajosa a Administracéo percebe-se uma diferenca
de R$ 13.000,00 entre a vencedora (Rodomuller Implementos Agricolas e Rodoviarios LTDA) e a
Recorrente (José Marcelino da Silva).

Outrossim, esta municipalidade diligenciou em outros municipios e a empresa vencedora entregou 0S
referidos equipamentos todos conforme a especificacdo técnica e legislagédo de transito vigente.

Por todo o exposto, ndo assiste razdo a parte recorrente em seus fundamentos, mantendo-se sua
habilitacéo.

Rua Juventino F. de Moraes, 19 —Séao Cristovéo do Sul —SC -Cep 89.533-000

Fone/Fax (049) 3253.1200 -e.mail: compras@saocristovao.sc.gov.br
CODIGO TCE/SC: CC516DDFC70AECCO0AT7487F4C339477DD5DF60D05



mailto:compras@saocristovao.sc.gov.br

Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Sao Cristovao do Sul

4. DA DECISAO

Isto posto, conhecemos o recurso interposto pela Empresa JOSE MARCELINO DA SILVA,
JULGANDO-O IMPROCEDENTE QUANTO AO MERITO, mantendo a empresa RODOMULLER
IMPLEMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS LTDA, HABILITADA E VENCEDORA do certame, nos
termos da legislacao brasileira pertinente.

O processo segue para adjudicacdo e homologacgao da autoridade competente.

Séo Cristovao do Sul, SC, 09 de agosto de 2023.

Kaind Eduardo Gomes de Lima
Pregoeiro Oficial

Rua Juventino F. de Moraes, 19 —Séao Cristovéo do Sul —SC -Cep 89.533-000

Fone/Fax (049) 3253.1200 -e.mail: compras@saocristovao.sc.gov.br
CODIGO TCE/SC: CC516DDFC70AECCO0AT7487F4C339477DD5DF60D05



mailto:compras@saocristovao.sc.gov.br

