Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Sao Cristévao do Sul

SA0 CRISTOVAQ DO SUL

PARECER JURIDICO

Da : Consultoria Juridica
Para : Comisséo de Licitagcdes de SCS
Assunto : Parecer Juridico em Impugnacédo ao Edital

Impugnante: ANDRESSA PAULA DE SOUZA - ME (Energia Inovacéo e Tecnologia),
inscrita no CNPJ sob o n. 11.446.363/0001-71
Processo : Pregédo Presencial n. 22/2022

|. INTRODUCAO:

Cuida-se de procedimento licitatério na modalidade de “Pregao Presencial, com
critério de julgamento "menor prego por item", para:

1.1. DO OBJETO: 1.1.1 A presente licitacdo tem por objeto o REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATAC}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTAQAO DE SERVICOS DE PINTURA PREDIAL E ELETRICISTA PREDIAL
BAIXA TENSAO NAS INSTALAC}OES ELETRICAS PREDIAIS E OUTRAS
ESTRUTURAS DA ADMINISTRAQAO, CONFORME RELAC;AO, QUANTITATIVOS E
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO EDITAL E EM SEUS ANEXOS.

Da impugnante:

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

. - ~ ~ DATA DE ABERTURA
NUMERO DE INSCRICAO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO | 07/01/2010
11.446.363/0001-71 CADASTRAL
MATRIZ

NOME EMPRESARIAL
ANDRESSA PAULA DE SOUZA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
FhkkrIIK ME

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
42.21-9-03 - Manutencéo de redes de distribuicdo de energia elétrica

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

41.20-4-00 - Construcdo de edificios

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencgao elétrica

43.29-1-04 - Montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagéo e sinalizagdo em vias publicas, portos e
aeroportos
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43.99-1-04 -

obras

47.42-3-00 -
47.44-0-01 -
47.44-0-03 -
47.44-0-04 -
47.44-0-05 -
47.44-0-99 -
47.59-8-99 -
71.12-0-00 -
71.19-7-04 -
77.39-0-99 -

Servigos de operacao e fornecimento de equipamentos para transporte e elevacéo de cargas e pessoas para uso em

Comércio varejista de material elétrico

Comércio varejista de ferragens e ferramentas

Comércio varejista de materiais hidraulicos

Comércio varejista de cal, areia, pedra britada, tijolos e telhas

Comércio varejista de materiais de construcdo néo especificados anteriormente

Comércio varejista de materiais de constru¢cdo em geral

Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente

Servigos de engenharia

Servicos de pericia técnica relacionados a seguranca do trabalho

Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem operador

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R GUILHERME CORREA DE MELLO 204 BERTOLIN MARCHIORI

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
89.618-000 SAO CARLOS MONTE CARLO sc
ENDEREGCO ELETRONICO TELEFONE

ENERGIAIT@HOTMAIL.COM (49) 3546-1343/ (49) 9969-1990

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

*kkkk

SITUAGCAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 07/01/2010

Il. QUANTO A TEMPESTIVIDADE:

Antes de analisarmos as questdes de fundo, necessario ser verificado a
tempestividade da presente impugnacao.

A impugnacdo ao edital deverd ser realizada em até 2 dias antes da data da
abertura da sessdo publica: "8.1. Qualquer cidadao e qualquer licitante podera no prazo de
até 2 (dois) dias Uteis da data fixada para a realiza¢cdo da sessdo publica impugnar o Edital do

Pregao,

conforme previsto no Art. 41 da Lei 8.666/93.""

Consta no Edital Licitatorio o Processo Licitatorio n. 52/2022 - Pregdo Presencial n.
22/2022, que: ' A sessdo de processamento do pregdo sera realizada no endereco acima
mencionado, iniciando-se as 14h00min, do dia 29 de JUNHO de 2022, e sera conduzida pelo
Pregoeiro, com o auxilio da Equipe de Apoio, designados nos autos do processo em epigrafe.'

O protocolo da impugnacao, através do sistema ocorreu deu no dia 27/06/2022,
portanto, a mesma é tempestiva.

1. DA

MATERIA DE FUNDO DA IMPUGNACAO:
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A impugnante aduz, em sintese, que:

"... O municipio devera exigir a copia da carteira de trabalho dos empregados que
executardo o objeto desse edital, para que se possa comprovar o cumprimento do Item 10.8.8.2 da
NR10 (mencionado acima), o que desde ja REQUEREMOS SEJA INTRODUZINO NO EDITAL
COMPETENTE."

()

... Desta forma, comprova-se a obrigatoriedade de um responsavel técnico de nivel
superior (engenheiro eletricista), ndo podendo ser um técnico em eletrotécnica devido as
atribuicdes do mesmo serem limitadas a 800KVA (podendo ser comprovado abaixo):"

()

"...c) Para o ITEM 05 do anexo I: Atestado de capacidade técnica, REGISTADO NO
CREA, comprovando que prestou servicos de igual ou semelhante complexidade ao objeto."

QUANTO A EXIGENCIA DA APRESENTACAO DAS CTPS DO
EMPREGADOS QUE EXECUTARAO O OBJETO DO EDITAL - NR10:

A impugnante busca seja o edital licitatério alterado para que seja exigido a
exibicdo das CTPS dos colaboradores que executarao o objeto do edital licitatorio.

Inicialmente destacamos o disposto no TERMO DE REFERENCIA - ANEXO |,
que dispde:

"A prestagdo dos servigos sera de forma parcelada e devera ser feita no local indicado
pela Secretaria de Administracédo e deverd ocorrer em prazo ndo superior a 02 (dois) dias,
contados a partir do recebimento da respectiva Ordem de Compra, sem custo adicional, sendo
de total responsabilidade da Licitante Vencedora o frete, carga e, descarga do objeto e
somente serdo pagas as quantidades efetivamente solicitadas e entregues.

O licitante vencedor devera manter seus empregados, quando no interior dos prédios
publicos, sujeitos as normas disciplinares respectivas, porém sem qualquer vinculo
empregaticio. Devera manter seus empregados devidamente uniformizados e identificados,
quando em trabalho, devendo substituir imediatamente aquele que for considerado
inconveniente a boa ordem e as normas disciplinares vigentes do municipio.

Os servigos elétricos deverdo obedecer a melhor técnica vigente, enquadrando-se
rigorosamente dentro dos preceitos da NBR - 5410 "'Instalagdes Elétricas de Baixa Tensédo -
Procedimento™, além das normas da concessionéria local.
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O licitante vencedor devera fornecer para o (s) funcionario (s) Equipamentos de
Protecdo Individual — EPIs, bem como, ferramentas e instrumentos de trabalho necessarios
para a execuc¢ao dos servicos, incluindo fita crepe, jornais ou lona para isolamento do local,
lixas para a preparacdo do local, espatulas, extensor, escada, sinalizacdo do local com cones,
fita zebrada e todas as outras ferramentas necessarias para a execu¢ao do servico;""

Ora, a responsabilidade pelo cumprimento das normas trabalhistas,
notadamente neste caso da NR10 (curso de capacitacdo) é da empresa vencedora do
certame, sendo deshecessario e desproporcional a juntada da CTPS dos
colaboradores, ja que € uma obrigacdo intrinseca da empresa que prestara os
servigos.

Somente para argumentar, destacamos que a Lei Geral de Protecdo de Dados
em vigor (Lei n. 13.709/2018), em que pese nédo se referir especificamente a protecéo
de dados das pessoas nas relagfes de trabalho, sendo que o artigo 10., da referida Lei
dispbe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa
natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural.

O artigo 50., inciso X, da Lei n. 13.709/2018, estabelece que o tratamento de
dados corresponde a toda operacdo realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, producdo, recepcdo, classificacao, utilizacdo, acesso, reproducéao,
transmissao, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacéo,
avaliacdo ou controle da informacéo, modificagdo, comunicacgao, transferéncia, difuséo
ou extragao.

Destarte, ndo pode o Administrador Publico, como no caso em comento, exigir a
exibicdo da CTPS de colaboradores da empresa que participara do certame licitatério
sem o consentimento expresso destes.

Ressalte-se que se a empresa descumprir o contido na NR10, cuja norma
"estabelece os requisitos e condigdes minimas objetivando a implementacdo de medidas de controle e
sistemas preventivos, de forma a garantir a seguranca e a saude dos trabalhadores que, direta ou
indiretamente, interajam em instalagdes elétricas e servicos com eletricidade™, podera sofrer
fiscalizacdo e responder, também, perante os 6rgdos competentes, alias, o item 6.1.13
do edital é claro: "6.1.13. Apresentar Certificados dos Cursos NR10 e NR35 (emitido no prazo
limite de dois anos) dos profissionais que irdo executar 0s servicos objeto do presente edital. O
Certificado dos cursos NR35 e NR10 deverao possuir data de emissdo posterior a data de admissao do
profissional na empresa proponente, conforme exposto no item 35.3.3 da Norma Regulamentadora N°
35 e 10.8.8.2 da Norma Regulamentadora N° 10. Caso contrario, ndo possuirdo validade."

Nao vemos qualquer restricdo ao carater competitivo da licitacdo, posto que a
apresentacdo de documentos comprovando a existéncia de funcionarios qualificados
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no quadro da empresa vencedora, da mesma forma que o item anterior, ndo importa
em restricdo de participagdo ou ofensa a algum dos principios que norteiam o
processo licitatorio, representando apenas exigéncia que confere garantia ao
Municipio de que o pessoal utilizado para a prestagdo dos servigos é qualificado.

Além disso, é desnecessario, para comprovacdo da capacitacdo técnico-
profissional de que trata o art. 30, 8 1° inciso I, da Lei n°® 8.666/1993, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho, sendo
suficiente prova da existéncia de contrato de prestacdo de servicos, regido pela
legislacao civil comum.

Desta forma, SMJ, entendemos pelo indeferimento do pedido para que conste no
edital licitatorio a exigéncia de que seja determinado a apresentagcdo da CTPS dos
colaboradores das empresas que participardo do certame, configurando, ainda,
restricdo ao carater competitivo em concreto.

. DA NAO EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO PARA OS SERVICOS DE
ELETRICIDADE:

Neste tépico entende a impugnante a necessidade da exigéncia no edital, de um
responsavel técnico de nivel superior — engenheiro eletricista.

Observa-se da leitura do supratranscrito dispositivo, que a Carta Magna conferiu
a lei especifica, a competéncia para dispor sobre as exigéncias e critérios a serem
adotados pela Administracdo Publica no momento da elaboragdo do instrumento
convocatorio da licitagao.

A discricionariedade da Administracdo para definir o objeto da licitagdo
encontra-se disposta no art. 39, inciso |, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, que
“(...) institui no dmbito da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias”, in verbis: Art. 3°
A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: | — a autoridade competente
justificard a necessidade de contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagcdo dos prazos para
fornecimento.

Por esta razao os critérios do objeto da licitacdo encontram-se amparados.
Destarte, conforme j& mencionado, é prerrogativa da Administracdo definir qual

0 objeto a ser licitado diante das suas necessidades, observados a viabilidade técnica
e 0 que for economicamente viavel.
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Como se percebe da leitura dos dispositivos, que caber4d a autoridade
competente, dentro dos limites de seu poder discricionario, definir o objeto licitado no
ato da elaboracdo do instrumento convocatério, justificando tal definicdo, tendo em
vista a necessidade e as peculiaridades de cada caso, objetivando sempre
salvaguardar a qualidade do futuro contrato em prol do interesse publico.

Trata-se de contratacdo de servigcos elétricos para reparos de pequena monta,
que, conforme descreve o proprio impugnante as potencias elétricas individuais ( como
separados por itens) ndo excedem cada uma a 800 KVA.

De acordo com o DECRETO N° 90.922, DE 6 FEV 1985, os técnicos podem
projetar, instalar e assinar projetos com até no maximo 800KVA, ou seja, podem
exercer sua funcdo em instalacdes com baixas tensdes.

A exigéncia de ter a empresa licitante em seus quadros engenheiro eletricista é
de todo descabida e contraria as disposi¢fes constantes na Lei de Licitagfes, uma vez
gue ndo condiz com o objeto da licitacdo e fere o principio da legalidade e
proporcionalidade, em desacordo, ainda, com a jurisprudéncia de nossos Tribunais,
como comprovaré a seguir.

A Lei 8.666/93, ao dispor sobre a capacidade técnica exige que sejam
apresentados “atestados de capacidade técnica” que comprovem a aptidao da licitante
para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitagdo
(inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93, e 88 1° e 3°), limitando ainda a exigéncia as
parcelas de maior relevancia.

Assim, ndo ha justificativa para exigéncia de um engenheiro eletricista como
limitacdo técnica a participacdo das empresas na licitagdo, seja porque ndo condiz
com o objeto da licitagcdo, nem tampouco se refere a parcela relevante da obra.

Art. 1° Os Técnicos Industriais com habilitacdo em eletrotécnica, tém
prerrogativas para: | - Conduzir, dirigir e executar os trabalhos de sua
especialidade; Il - Prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento
de projetos e pesquisas tecnolégicas voltadas para sua especialidade; Il -
Orientar e coordenar a execucdo dos servigcos de manutencdo de
equipamentos elétricos e instalacfes elétricas; IV - Dar assisténcia técnica
na compra, venda e utilizacdo de produtos e equipamentos especializados
da area elétrica; V - Responsabilizar-se pela elaboracdo e execucgdo de
projetos.

Art. 2° As atribui¢cdes profissionais dos Técnicos Industriais com
habilitacdo em eletrotécnica, para efeito do exercicio profissional,
consistem em: | - Dirigir e ou conduzir a execucado técnica de trabalhos
profissionais, bem como orientar e coordenar equipes, na execucdo de
instalacdo, montagem, operacao, reparo ou manutencédo de eletrotécnica e
demais obras e servi¢cos da area elétrica; Il - Prestar assisténcia técnica e
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assessoria no estudo de viabilidade e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia, avaliacéo,
arbitramento e consultoria em Eletrotécnica, observado os limites desta
Resolucao, bem como exercer, dentre outras, as seguintes atividades

Art. 3° Os Técnicos Industriais com habilitacdo em eletrotécnica tém,
ainda, as seguintes atribui¢cdes técnicas: | - Projetar, executar, dirigir,
fiscalizar e ampliar instalacBes elétricas, de baixa, média e alta tenséo, bem
como atuar na aprovacdo de obra ou servi¢go junto aos 6rgaos municipais,
estaduais e federais, inclusive Corpo de Bombeiros Militar ou bombeiro
civil, assim como instituicbes bancéarias para projetos de habitacéo;(grifo
Nnosso).

E preciso esclarecer, no que tange ao estabelecimento dos requisitos de
habilitagdo pelo Edital, que o conteudo das exigéncias habilitatorias, sobretudo
aquelas pertinentes a qualificacao técnica, devem ser estabelecidas de acordo com as
circunstancias de cada licitagdo, ou melhor, devem guardar uma relacdo de
razoabilidade e proporcionalidade com o préprio objeto licitado

O estabelecimento de qualificacdo técnica e financeira, via de regra, causa
evidente restricdo a competitividade, nesse sentido o art. 37, inciso XXlI, da
Constituicdo Federal estabeleceu que no ambito de licitagdes publicas, somente séo
permitidas exigéncias de habilitacao técnica e econémica “indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacbes”.

Opinamos pelo indeferimento da irresignagdo da impugnante.

. DA EXIGENCIA DE QUE O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA SEJA
REGISTRADO NO CREA:

A empresa impugnante, para o "... ITEM 5, do anexo I", ndo localizado no edital,
postula que conste no edital seja o atestado de capacidade técnica "registrado no
CREA".

Consta no item 6.1.9, do edital, que: "6.1.9. Comprovacdo de aptiddo para o
fornecimento do objeto, mediante atestado ou certiddo emitida por pessoa juridica
de direito publico ou privado em papel timbrado, de que a empresa proponente
forneceu, a qualquer tempo, servigos semelhantes aos que estdo sendo licitados.",
portanto, a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de licitagcdo seja registrado ou averbado no CREA é irregular,
segundo o que reza o art. 55, da Resolucdo-Confea 1.025/2009, cabendo tal exigéncia
apenas para fins de qualificacdo técnico-profissional, além do que ndo tem previsao
legal no art. 30, § 30., da Lei 8.666/1993.
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Quanto a este item, mesmo ndo constando no edital, - ja que o determinado € a

comprovacdo de aptiddo para o fornecimento do objeto -, eventual pedido de registro
junto ao CREA de capacidade técnica operacional de empresa seria irregular, ndo se
tratando de obra de engenharia:

ponto.

Acordao 3094/2020 Plenério (Representacdo, Relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizacdo profissional. Atestado de
capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional. Capacidade técnico-
profissional. ART. CREA.

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de licitacdo seja registrado ou averbado no Crea (art. 55
da Resolucdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal exigéncia apenas para fins de
gualificagdo técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as certidfes de
acervo técnico (CAT) ou as anotacdes e registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizacgdo em nome dos profissionais
vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacdes constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.

Nesse passo, ndo vislumbramos a necessidade de modificagcdo do edital nesse

Este parecer é de carater juridico-opinativo sendo elaborado com base legal,

doutrinaria e jurisprudencial anotada, além de convicg¢des juridicas e técnicas deste
parecista, ndo sendo vinculante, devolvendo-o para deciséao final.

Sao Cristévao do Sul, 28 de junho de 2022.
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