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ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

A Prefeitura Municipal de Sao Cristovao do Sul realizara o
Pregao Presencial n° 8/2017, no dia 29 de maio de 2017, conforme
o edital do Processo Licitatorio n° 24/2017 para aquisicido de 5
(cinco) veiculos no valor de global de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) cada. Apos a publicacao do edital, em 15 de maio de 2017, as
empresas SOMEVAL SOCIEDADE MERCANTIL DE VEICULOS
AUTOMOTORES LTDA. ¢ NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.
apresentaram impugnacoes.

Posto isto, passo a analise das citadas insurgéncias.

Antes de adentrar no mérito das impugnacéoes, cabe
registrar que “A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vincula¢do ao
instrumento convocatéorio e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade.” (art. 5° da Decreto n° 5.450/2005)

A primeira impugnacao foi apresentada pela empresa
SOMEVAL SOCIEDADE MERCANTIL DE VEICULOS AUTOMOTORES
LTDA., a qual alegou que as normas apresentadas no edital
representam uma “enorme restricdo no universo de ofertantes” (fl. 2).
Isso porque o edital impugnado exige o volume minimo do porta-malas
de 470 (quatrocentos e setenta) litros e cambio automatico de 06 (seis)

velocidades.
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Pois bem, no que tange ao volume minimo do porta-malas de
470 (quatrocentos e setenta) litros, o pleito do impugnante nao merece
prosperar.

A citada empresa impugna o volume minimo do porta-malas
de 470 (quatrocentos e setenta) litros, alegando que possui veiculo com
a capacidade de 420 (quatrocentos e vinte) litros. A diferenca
apresentada nao € irrelevante para a aquisicao dos automoveis, tendo
em vista que o bem sera usado para deslocamento e viagens de
servidores publicos. A mencionada exigéncia esta em consonancia com
o principio da razoabilidade previsto na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil e Decreto n°® 5.450/2005.

Cumpre destacar que o porta-malas é essencial para guardar
as bagagens dos servidores em transito e a diferenca de 50 (cinquenta)
litros representa obice para o deslocamento seguro dos servidores na
posse dos seus pertences.

O Municipio de Sao Cristévao do Sul € pequeno e necessita
do veiculo para realizar viagens longas, inclusive para o deslocamento
de enfermos em tratamento, em vez de deslocar o carro do municipio e
uma ambulancia. Em homenagem aos principios da eficiéncia e
economicidade, faz-se necessario de aquisicao de veiculo com bagageiro
de 470 (quatrocentos e setenta) litros, a fim de evitar o duplo
deslocamento por auséncia de espaco fisico. Nota-se que o veiculo deve
ter capacidade de transportar 5 (cinco) pessoas, portanto a reducao da
capacidade requisitada pode impedir o deslocamento de um

servidor com seus pertencentes.
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Cita-se, a titulo ilustrativo, uma lista de automoveis e a
capacidade dos seus porta-malas, apenas para registrar que a assertiva

do impugnante nao condiz com a realidade dos fatos.

Seda Compacto

1-Toyota Etios Seda - 562 litros
2 - Chevrolet Cobalt - 541 litros
3 -Chevrolet Prisma - 513 litros
4 - Fiat Grand Siena - 513 litros
5-Renault Logan - 510 litros

Seda Meéedio

1-Fiat Linea - 571 litros

2 - Nissan Sentra - 542 litros

3 -Volkswagen Jetta - 536 litros
4 - Renault Fluence - 530 litros
5-Peugeot £08 -526 litros

Seda Premium

1-Hyundai Azera - 5601 litros

2 -Volkswagen Passat - 586 litros
3 -Mercedes Classe E - 540 litros
4 - BMW Série 5-520 hitros
5-Honda Accord - 506 litros

& - Subaru Legacy - 506 litros

Fonte: http:/ /revistaautoesporte.globo.com/Noticias/noticia/2016/07/top-10-os-maiores-porta-
malas-do-brasil.html

Dessa forma, resta evidente que o requisito nao limita o
universo de ofertantes.

Em relacdao a exigéncia do cambio automatico, a empresa
impugnante alega que o edital em questdo restringe o certame ao
veiculo Chevrolet Prisma, o que nao corresponde com a verdade. Isso

porque € possivel elencar diversos veiculos com as caracteristicas

previstas no certame. Vejamos:
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1) COBALT LTZ — AUTOMATICO - MOTOR 1.8 - BAGAGEIRO 563 LITROS - R$
67.990 1

2) LOGAN (DYNAMIQUE ESASY) — AUTOMATICO — MOTOR 1.6 - BAGAGEIRO
510 LITROS - R$ 54.500,00 2

3) NISSAN VERSA - AUTOMATICO (CVT) - MOTOR 1.6 — BAGAGEIRO 504
LITROS - R$ 67.990,003

4) GRAN SIENA - AUTOMATICO - MOTOR 1.6 — BAGAGEIRO 512 LITROS - R$
65.122,004

Assim, resta evidente que o argumento apresentado pela
empresa impugnante ndo merece prosperar, uma vez que a exigéncia
nao restringe o universo de participantes. Ademais, verificada a
razoabilidade da exigéncia deve ser cumprida por todos os
participantes, conforme o principio da isonomia.

Mister ressaltar que se faz necessario exigir o automovel
automatico porque o veiculo sera utilizado para viagens intermunicipais
e interestaduais. Portanto, é razoavel solicitar um automoével com
requisitos de seguranca e conforto que permitam o maior zelo pela
seguranca dos servidores publicos deste Municipio.

A proposito, esse € o entendimento consagrado pelo Tribunal

de Justica de Santa Catarina:

MANDADO DE SEGURANCA E AGRAVO REGIMENTAL. LICITACAO, NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL, TENDENTE A CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE RESTAURACAO, COM

! https://www.ofertaschevrolet.com.br/Carpage/Cobalt

2 https://precoscarros.com.br/novo-logan-2017

3 https://monteoseu.nissan.com.br/hotsite/web/?q=nissan-versa

4 http:/ /www.fiat.com.bt/carros/grand-siena/monte-seu-carro.htmlPmodelo=197&versao=19716V0
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MANIPULACAO E DISTRIBUICAO DE INSUMOS DESTINADA A NUTRIR
CUSTODIADOS E FUNCIONARIOS DO COMPLEXO PENITENCIARIO DE
CHAPECO. REMEDIO HEROICO IMPETRADO CONTRA DECISAO DE
INABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO ESSENCIAL ATINENTE
A COMPROVACAO DO FORNECIMENTO DO NUMERO DE REFEICOES
DIARIAS NECESSARIAS, TAL COMO PREVISTO NOS SUBITENS N. 7.1.1.3
E 1.2.5 DO EDITAL N. 137/SJC/2014. EXIGENCIA QUE NAO SE MOSTRA
EXACERBADA. EXEGESE DO ART. 41 DA LEI N. 8.666/93. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
LEGALIDADE E ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. MANUTENCAO DA
DECISAO DE INABILITACAO, A DESPEITO DE TER A IMPETRANTE
APRESENTADO A PROPOSTA ECONOMICAMENTE MAIS VANTAJOSA.
ORDEM DENEGADA. AGRAVO REGIMENTAL PREJUDICADO. "A fase de
habilitacao ndo deve conter exigéncias de rigorismo exacerbado, sob pena de
inviabilizar o desiderato maximo do procedimento licitatério, qual seja, a
obtencao da proposta mais vantajosa aos interesses publicos. Contudo,
verificada a razoabilidade da exigéncia, impoe-se o seu cumprimento ou,
quando muito, a impugnacao dos termos do edital a tempo e modo."
(Agravo de Instrumento n. 2009.061498-5, da Capital, rel. Des. Luiz
Cézar Medeiros, j. em 02/03/2010). "(...) estando as exigéncias
contidas no instrumento convocatorio, de forma expressa, elas impoem-
se igualmente a todos os licitantes, porque todos a ele se vinculam. A Lei
n. 8.666, além de mencionar o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério no art. 3°, ainda repete, no art. 41, a mesma exigéncia,
determinando que 'a Administracdo nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada' (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Temas polémicos sobre licitacées e contratos. 4® ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2000, p. 40). Além de violacdo ao principio da vinculacao
ao instrumento convocatério, reconhecer a impetrante como vencedora do
certame sO porque apresentou menor proposta representaria concomitante
afronta aos principios constitucionais da legalidade e da isonomia entre os
licitantes, sobretudo se considerado o aspecto de que outras empresas podem
nao ter participado da competicado por ndo guardarem condi¢cdées de cumprir
as exigéncias contidas no edital. (TJSC, Mandado de Seguranca n. 9137008-
95.2015.8.24.0000, da Capital, rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 08-06-2016).

MANDADO DE SEGURANCA E AGRAVO REGIMENTAL.
LICITACAO, NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL,
TENDENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE RESTAURACAO, COM
MANIPULACAO E DISTRIBUICAO DE INSUMOS DESTINADA A
NUTRIR CUSTODIADOS E FUNCIONARIOS DO COMPLEXO
PENITENCIARIO DE CHAPECO. REMEDIO HEROICO
IMPETRADO CONTRA DECISAO DE INABILITACAO.
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO ESSENCIAL ATINENTE A
COMPROVACAO DO FORNECIMENTO DO NUMERO DE
REFEICOES DIARIAS NECESSARIAS, TAL COMO PREVISTO
NOS SUBITENS N. 7.1.1.3 E 1.2.5 DO EDITAL N.
137/SJC/2014. EXIGENCIA QUE NAO SE MOSTRA
EXACERBADA. EXEGESE DO ART. 41 DA LEI N. 8.666/93.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, LEGALIDADE E ISONOMIA
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ENTRE OS LICITANTES. MANUTENCAO DA DECISAO DE
INABILITACAO, A DESPEITO DE TER A IMPETRANTE
APRESENTADO A PROPOSTA ECONOMICAMENTE MAIS
VANTAJOSA. ORDEM DENEGADA. AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO. "A fase de habilitacdo nao deve conter
exigéncias de rigorismo exacerbado, sob pena de inviabilizar o
desiderato maximo do procedimento licitatério, qual seja, a
obtencao da proposta mais vantajosa aos interesses publicos.
Contudo, verificada a razoabilidade da exigéncia, impoe-se o
seu cumprimento ou, quando muito, a impugnacao dos termos
do edital a tempo e modo." (Agravo de Instrumento n.
2009.061498-5, da Capital, rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em
02/03/2010). "(...) estando as exigéncias contidas no
instrumento convocatorio, de forma expressa, elas impdem-se
igualmente a todos os licitantes, porque todos a ele se vinculam.
[....] (TJSC, Agravo n. 9137008-95.2015.8.24.0000, da Capital,
rel. Des. Carlos Adilson Silva, j. 08-06-2016).

Assim, registra-se que o gestor publico, em razao do poder
discricionario, pode estabelecer os requisitos necessarios para aquisicao
de bem, desde que em consonancia com o principio da razoabilidade.
Com respeito aos principios norteadores do pregao, tais como
competitividade e isonomia, cabe a todos os participantes cumprirem as
condicoes expostas no edital. No caso vertente, € requisito minimo que o
veiculo conte com cambio automatico para os fins que necessita o
Municipio de Sao Cristovao do Sul.

Registra-se, ainda, que o edital também aceitara veiculos
automatizados, uma vez que essa modalidade de cambio preenche
todos os requisitos de conforto e seguranca necessarios para resguardar
os servidores publicos ou cidadaos do Municipio que precisem usar o
veiculo. Assim, visto que ambas as modalidades de cambio (automatico
e automatizado) surtem o mesmo efeito, permite-se a participacao de

veiculos automatizados.
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Por outro viés, a empresa NISSAN DO BRASIL
AUTOMOVEIS LTDA. questionou a participacdo das revendas. Tal
alegacao nao merece prosperar, uma vez que nao carece de
fundamentacao idénea.

A empresa impugnante alega que apenas as concessionarias
podem vender veiculos novos. Pois bem, o edital em questao mencionou

explicitamente que busca veiculo zero quilometro. Vejamos:

Quantidade | Unid | Especilicagao Marca

1,000 UN VEICOLO 5 LUGARES, IEERO QIJII.HZIHE,TR{F.I AN

2017, WHOVO, 4 PORTAS, AR CONDICTONADG,
DIRECAD HIDRAULICA, VIDRO ELETRTCO
DANTEIRD E TRASEIRO, MOVIDOD A GASOLINA

CoM AS SEGUINTES CARACTERISTICAS MINMIMAS:

MODELD 2017, MOTOR 1.4, POTENCIA DE HO
MINIMO 98 CV, INJECAOD ELETRONICA DE
COMBUSTIVEL, CAMBIO AUTOMATICO DE 06
VELOCTODADES, PORTA MALAS CAPACTDADE 470
LITROS FABRICACAD MACIONAL, PORTA OBJETO
MAS PORTAS, BAMCOS COM CINTO, PINTURA HA
COR BRANCA, PNEUS SEM CAMARR, COM UM
FHED SOBRESSALENTE, COM INSTALACAG DE
TRAVA E ALARME EM TODAS AS PORTAS, COM
THETALACAD DE APARELIC DE RADTO COM CD,
AM-FM, ENTRADA USHE, COM ANTENA E ALTO-
FALANTES, COM CARANTIA MINIMA DE (M ANO
E ASSISTEMCLA TECMICA.

Dessa forma, apenas automoveis zero quilometro vao
preencher os requisitos do certame. Repisa-se que um dos principios
norteadores do pregao € a competitividade, razao pela qual restringir a
participacao de empresas representa uma violacdo ao Decreto n°
5.450/00.

Ademais, ressalta-se que “a Administracdo ndao pode

descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se acha
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estritamente vinculada” (art. 41 da Lei n°® 8.666/96). Assim, as regras
previstas no edital serdo respeitadas e nao serdao apreciados os
automoveis que nao sao zero quilometro.

Marcal preleciona que: “Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, serao
invalidas todas as clausulas que, ainda que indiretamente, prejudiquem
o cardter competitivo da licitagdo.” (JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios
a Lei de Licitagoes e contratos administrativos, 11. ed. Dialética, p. 61 e
62) (destacou-se). (Dentincia n. 747.505. Relatora Conselheira Adriene
Andrade. Sessao do dia 05/08/2008).

Portanto, nao ha falar em ofensa ao principio da legalidade e
moralidade quando a Administracao Publica deixou registrado no edital
a necessidade do veiculo ser zero quilometro. Nao ha fundamento para
criar restricao no edital em razdo do principio basilar da
competitividade.

Por fim, a empresa impugnante requer que o certame aceite o
veiculo com direcao elétrica ao invés de direcao hidraulica. O pleito sera
devidamente acolhido, uma vez que a direcao elétrica garante a
seguranca e o conforto necessario aos servidores publicos tanto quanto
a direcao hidraulica.

Destarte, sob o manto dos principios da razoabilidade e da
competitividade, faz-se necessario acatar o pedido.

Conclui-se que:

1) Sera acatado o pleito de permissao para concorréncia de
veiculo com direcao elétrica. 2) No que tange a solicitagao

de cambio manual, porta-malas com tamanho inferior e
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exigéncia que revendas nao participem do certame, as

impugnacoes sao improcedentes e nao serao acolhidas.

Sao Cristovao do Sul, 29 de maio de 2017.

TONIEL DA SILVA
Pregoeiro
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