Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Sao Cristovao do Sul

Processo Licitatorio 7/2020 - Pregiao 4/2020

DESPACHO

Recebido o pedido de Impugnacdo ao Edital apresentadn pela empresa
Philips Medical Systems Ltda, inscrita no CNPJ sob o n” 58.295.213/0021-
11, apresentado com fulecro na Lei 8.666/93,

Remeta-se ao Setor Juridico, com urgéncia, para emissio de parecer ¢
analise, e posterior decisdo desta equipe.

Sao Cristovao do Sul (SC), 7 de dezembro de 2020,
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Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Sao Cristovao do Sul

PARECER JURIDICO 62/2020

Processo Licitatorio 7/2020
Pregio 4/2020

Encaminha o Pregoeiro e sua cquipe de apoio, o pedido de ITmpugnacio
apresentada pela empresa Philips Medical Systems Lida, inscrita no CNP.J
sob o n” 58.295.213/0021-11, com fulero na Lei 8.666/93, em [ace do Edital
de processo Licitatério 7/2020 - Pregao 4/2020, cujo objeto € a aquisicao de
“aquisicdo de aparelho de RX e ultrassom para Secretaria de Saiide”.

RAZOES DA IMPUGNACAO

lm apertada sintese, arguiu a empresa Philips Medical Systems Lida, que o
referido edital esta direcionado para determinada marca em varios pontos,
mcluindo o monitor de 23 polegadas.

Colaciona doutrina e argumentos, em que sustenta que “a Administracdo
restringira a participacdo da maioria das empresas fabricantes, no certame”,
com o objetivo de tenta apontar que o edital estaria em afronta ao principio
da isonomia, razoabilidade e ampliacao da disputa.

Requereu por fim as alteracdces de certas exigéncias, e os requerimentos de
praxe.

E 0 breve relato do recurso.

RELATORIO DO PROCESSO LICITATORIO

Por outro lado, cabe destacar que o Pregoeiro € sua equipe de apoio, em
sintese, observaram no Processo de Pregao o seguinte:

1. A necessidade esta justificada, pois o objeto do Edital é a
aquisicao de aparelho de RX e ultrassom para Secretaria de Saude,
a0 que entao foi definido o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacao, os critérios de aceitacao das propostas, as sancaes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao
dos prazos para [ornecimento;

2. A definicdo do objeto foi precisa, suficiente e clara:

3. O pregoeiro, bem como sua respectiva equipe de apoio foram
designados para o recebimento das propostas ¢ lances, a analise de
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sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como a verificacao da
habilitagdo e demais atos legais;

4. A convocacao dos interessados foi efetuada por meio de
publicagao legal respeitadas os locais necessarios e formas
previstas, cujo aviso constou a definicdo do objeto da licitagdo, a
indicacio do local, e demais requisitos;

2. O edital esta composto por todos os elementos definidos pela lei
¢ sua regulamentacao, acompanhado inclusive de anexos e da
minuta do contrato;

6. O prazo fixado para a apresentacio das propostas, contado a
paruir da publicacao de ultimo aviso, nao fol inferior a 8 (oito) dias
uteis;

Observados tais requisitos o Municipio, até o recebimento desta
impugnacgao, espera no dia, hora e local designado, [azer sessao publica para
recebimento das propostas, em gue os interessados por seus socios ou por
representantes, identificados e com poderes para formulagdo de propostas,
poderao praticar todos os demais atos inerentes ao certame.

Apos este relatorio, submetemos a analise o recurso e os fatos apontados.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A empresa impugnante, como ja dito se insurge contra varias exigéncias do
edital de licitacdo, em especial “o monitor de 23 polegadas que SOMENTE A
ALFAMED E SEUS DISTRIBUIDORES conseguirdo atender dentro do valor
estimado”. Aduz demais fatos, todos, com a alegagio de suposta direcao do
certame.

Em que pese os argumentos da empresa impugnanle, o referido ndao merece
prosperar.

Muito ao contrario do que aduz o impugnante que “Ndo hd motives de
manter um monitor de 23" e outros pontos solicitados, uma vez que eles ndo
serao utilizados”, tal exigéncia possui amplo fundamento no interesse
publico e no préprio principio da isonomia.

O descritivo tem como base de formacéo a especificacio sugerida do SIGEM
(Ministério da Saude), sendo alterado itens passiveis para tal e necessarios
para boa utilizacdo no Municipio.
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A exigéncia da tela de no minimo 23 polegadas se justificando pelo fato de
que o tamanho do monitor garante a qualidade da imagem e em tempo real
durante a execugao do exame, bem como auxilia também na visualizacdo
pelo proprio paciente e acompanhante, por exemplo em exames obstétricos,
proporcionando maior qualidade a execugdo do procedimento, além de ser
comercializado no mercado atual.

Quanto aos canais digitais de processamento, o numero minimo exigido
baseia-se na melhor composicao da formagdo de imagem. No que se refere a
lela touch screen, como a sua principal [ungao é a agilidade no desempenho
da realizagdo dos exames, a dimensao exigida de no minimo 8 polegadas,
acreditamos ser suficiente para atender ao profissional na utilizacdo do
equipamento,

No que tange a solicitacio futura do transdutor setorial adulto, tal
questionamento da impugnagdo ndo se justifica, uma vez que ele ja é
solicitado no edital, devido necessidade de utilizacao do equipamento em
aplicagdes de exames de cardiologia basica para atender a populacio do
municipio inicialmente. E como futuramente poderi haver demanda de
exames cardiacos pediatricos e neonatais, a possibilidade de aquisicao
futura dos mesmos torna-se essencial.

Assim, ndo ha que se falar neste edital, que houve transgressao ao principio
da isonomia, mas muite pelo contrario, buscou-se sim descrever o produto
com um minimo de caracteristicas necessarias que salisfaca a necessidade
da Administracdo, preservando o interesse publico.

Da Doutrina Patria colacionamos o seguinte texto, extraido do artigo
“LICITACGAO:  PRINCIPIOS  LICITATORIOS” escrito  pelo  eminente
Desembargador Tupinamba Miguel Castro do Nascimento (Publicada na RJ
n® 208 - FEV/ 1995, pag. 138);

O principio da isonomia quanto aos licitantes é reflexo do principio
republicano, de que todos sdo iguais perante a lei. De modo
especifico, para a licita¢do, esta indicado no art. 37, XXI, da CF. Por
isso, vedam-se clausulas ou condicoes que imporiem em disiincées
ou preferéncias por motivo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos lcitantes ou que signifiquem tratamento diferenciado entre
empresas brasileiras e estrangeiras (art, 3°, § 1°, I e I, da Leil. A CF
inclusive, limita as exigéncias a “qualificacdo técnica e econdmica
mdispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées” (art. 37,
XXI). Os dados indicados como critérios de desempate e referidos no
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arts, 3°, § 2", da Lei, nao ofendem a isonomia face ¢ regra do art.
171, 8 2° da Lei Maior.

Alerta-se, contudo, para um ponto. As cldusulas ou condicoes
vedadas sao aquelas que discriminam os licitantes, finalisticamente
para prejudicar uns e beneficiar os outros. Presente a ofensa ao
principio da gualdade e, por isso, inadmitidos. Porém, se tais
clausulas ou condicoes tém orientacdo diversa, porgue
significam interesse da Administracdo e envolvidas com o
interesse piiblico, ndo hd vedacao, embora haja aparente
desigualacdo entre os possiveis licitantes. E o magistério que se
apdia, de HELY LOPES MEIRELLES (Opus cit., pag. 26), ao falar em
‘exigéncias imiteis para o servico piublico, mas com destino certo a
determinados candidatos” e "sem motivo de interesse puiblico, e sem
qualquer vantagem técnica ou econdmica para a Administracdo”. Em
outras palavras, as discriminacées nao abusivas, porque

* grifos nossos

Na mesma linha, o célebre e incomparavel mestre Marcal Justen Filho!,
assevera!

A isonomia significa o tratamento uniforme para situacdes
uniformes, distinguindo-se-as na medida em que exista diferenca.

Em termos mais diretos, C.A. Bandeira de Mello sintetizou seu
pensamento ao afirmar que “o principio da igualdade consiste em
assegurar regramento uniforme ds pessoas que ndo sejam entre si
diferencidveis por razoes logicas e substancialmente (isto é, a face
da Constituicao) afinadas com eventual disparidade do tratamento.
Como afirnam Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, ‘“a
desigualdade nao é repelida, o que se repele é a desigualdade
injustificada”.

* grifos nossos

Desta forma cabe destacar que a Administracido Publica de Sao Cristovao do
Sul, em momento algum feriu o principio da isonomia, mas sim se
preocupou com o interesse publico e cumpriu as normas vigentes,

Portanto, ha sim necessidade de ser especificado o objelo a ser contratado,
com suas caracteristicas técnicas, de modo preciso e claro, de maneira a

'JUSTEN Filho, Margal, Comentdrias a Let de Lizitagtes ¢ Contratos Adminivirativos. Siio Panlo. Dialética —
2000, 8 edicio
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evitar transtornos durante a licitacdo e principalmente durante a execucao
do contrato a ser celebrado.

O insigne Mestre Marcal Justen Filho ainda apresenta seu entendimento?:

“O art. 3° sintetiza o contetdo da Lei, no ambito da Licitacdo.
(...) Nenhuma solucao, em caso algum, sera sustentavel
quando colidente com o art. 3° (...) Se existir mais de uma
solucdo compativel com ditos principios, devera prevalecer
aquela que esteja mais de acordo com eles ou que os
concretize de modo mais intenso e amplo.”

* grifos nossos

Ainda cabe colacionar o festejado Mestre do Direito Administrativo, Hely
Lopes Meirelles, onde observa que a moralidade administrativa é composta
por regras de boa administracdo, ou seja:

"pelo conjunto das regras finais e disciplinares suscitadas, ndo s6
pela distingdo entre o Bem e o Mal, mas também pela idéia geral de
administracdo e pela idéia de funcdo administrativa.

Isto posto, € o entendimento para:

a) Que seja mantido o edital em sua forma original, uma vez que o
mesmao nao fere o principio da isonomia pois estd de acordo com o
principio da legalidade em observancia aos principios da Lei
10.520/2002 ¢/c a Lei 8.666/93, em consonancia ainda com a Lei
Municipal 330/2005 esta regulamentada pelo Decreto Municipal
330/2005;

b) O pregoeiro e sua equipe de apoio devem se manilestar no
presente pedido de impugnagio, para apés encaminhar o
requerimento e parecer para Decisdo Final da Prefeita Municipal.

[ o parecer, salvo melhor Juizo.

Sao Criatévﬁu do Sul (SC), 9 de dezembro de 2020.

ULt {A
Blanca Vsrlé/nu
ﬂSSﬁSS{ﬁ\‘f‘d Juridica OAB/SC 45.867

* USTEN Filhe, Margal, Comentdrios a Lei de Livitagdes e Contraios Administrarivos, Sio Paule, Mialética -
2000, 8 edigio.
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PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Processo Licitatorio 7/2020 — Pregiao 4/2020

Nos termos do parecer juridico emitido acerca do pedido de Impugnacao
apresentada pecla empresa pela empresa Philips Medical Systems Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n” 58.295.213/0021-11, apresentado com fulecro na
Lei 8.666/93,

RESOLVE:
1) ACOLHER as razoes do Parecer Juridico 62/2020 e assim INDEFERIR o
pedido de IMPUGNACAO do Edital de Processo Licitatério 7/2020 -
Pregdo Presencial 4/2020, apresentado pela empresa Philips Medical
Systems Ltda;

2) a manutencao do ato da sessao de abertura e entrega da documentacio e
proposta designado para datade 11/12/2020 as 14:00 horas;

3) seja dado conhecimento desta decisdo a Prefeita Municipal e a CMpresa
impugnante;

4) Publique-se o presente ato na forma da Lei;

Sao Cristavao do Sul (8C), 9 de dezembro de 2020.
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AND A H GINA MATUSALEM RAQUEL APARECIDA BAROA
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DECISAO

Processo Licitatério 7/2020
Pregao 4/2020

- Considerando os termos do parecer juridico e suas razdes, acerca do
pedido de Impugnaciao apresentada pela empresa Philips Medical Systems
Ltda, apresentado com fulero na Lei 8.666/93;

- Considerando a decisio do Pregoeiro e sua equipe de Apoio em "ACOLHER
as razoes do parecer Juridico e assim INDEFERIR o pedido de
IMPUGNACAO do Edital de Processo Licitatério 7/2020 - Pregio
Presencial 4 /2020, apresentado pela empresa De Marco Ltda;

DECIDO:

1) Fica mantida a decisdo do Pregoeiro e sua equipe de apoio, ¢ assim
INDEFIRO o pedido de IMPUGNACAO do Edital de Processo Licitatério
7/2020 - Pregdo Presencial 4/2020, apresentado pela empresa Philips
Medical Systems Ltda, apresentado com fulcro na Lei 8.666/93, usando
para tal ato as razdes do Parecer Juridico 62/2020;

2) Prossiga-se o Processo licitatério, com a sessfo de abertura e entrega da

documentagio e proposta designado para data de 11/12/2020 as 14:00
horas;

3) Seja dado conhecimento desta decisdo a empresa impugnante;
4) Publique-se o presente ato na forma da Lei;

Sao Cristovao do Sul (SC), 9 de dezembro de 2020,
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Prefeita Municipal
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