Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Sao Cristovao do Sul

Processo Licitatorio 32/2020 - Pregao Presencial 8/2020

DESPACHO

Diante do recebimento de impugnacdo ao Edital do Processo Licitatério
32/2020 — Pregao Presencial 8/2020 pela empresa LAGB Acessorios e Pecas
Ltda, encaminho ao Setor Juridico, com urgéncia, para emissao de parecer e
analise, e posterior decisdo da Comissao de Licitacgoes.

Sao Cristovao do Sul (SC), 18 de junho de 2020.

// ( &7/,
(Toniel/da Silva
Membro da Conlissdo de Licitacdes
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PARECER JURIDICO 26/2020

Processo Licitatorio 32/2020
Pregao Presencial 8/2020

Encaminha o Pregoeiro e sua equipe de apoio, impugnacido ao edital,
apresentado pela empresa LAGB Acessorios e Pecas Ltda, inscrita no CNPJ
sob n° 02.678.428/0001-13, em face do Edital de Processo Licitatorio
32/2020 - Pregao Presencial 8/2020, cujo o objeto € a “aquisicdo de pneus
novos”.

RAZOES DO RECURSO

Em apertada sintese, arguiu a empresa LAGB Acessorios e Pecas Ltda ha
irregularidades no texto editalicio, visto que solicita certificacao do IBAMA
em nome do fabricante, o que veda a oferta de produtos importados e a
exigéncia de pneus com DOT inferior a 6 meses, pugnando, ao final pela
retificacao das clausulas 7.3, ‘¢’ e 12.9 do referido edital.

E o breve relato da impugnacao.
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A empresa requerente, como ja dito, requer que a exclusao das clausulas
7.3, ‘¢’ e 12.9 do Edital de Processo Licitatorio 32/2020 — Pregao Presencial
8/2020, uma vez que ambas violam o principio da ampla competitividade,
restringindo de forma significativa o namero de participantes,

Em que pese os argumentos da empresa recorrente, o referido nao merece
prosperar,

Muito ao contrario do que aduz o impugnante, tais exigéncias possuem
amplo fundamento no interesse publico.

O item 7.3, alinea ‘c’, do Edital de Processo Licitatorio n® 32/2020, ao exigir
a apresentacdo de Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras, expedido pelo IBAMA, em vigor, em
nome do fabricante, ndo € discriminatéria e ilegal, muito menos veda a
participacdo de empresas de produtos importados.
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Tal exigéncia tem amparo legal no inciso I do artigo 15 da Lei Federal n°
8.666/93, conforme segue:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

I - Atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificagcdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigoes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas.”

No mesmo sentido tem-se a orientacao do Superior Tribunal de Justica ao
editar o Guia Pratico de Licitacoes Sustentaveis do STJ, onde consta o
seguinte:
13. Pneus
13.1 Considerando que a industria da borracha se enquadra entre as
atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais listadas no Anexo I da Instrucdo Normativa Ibama n. 6 de
15 de marco de 2013, sujeitando a fabricante ao devido registro no
Cadastro Técnico Federal. A licitante deverd informar o CNPJ da
fabricante, para que, dessa forma, possa ser averiguada a
regularidade do fabricante junto ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais — CTF.
13.2 Sempre que possivel, deverad ser incluida a logistica reversa na
aquisicao de pneus, cabendo ao fornecedor o recolhimento do
material, conforme disposto na Lei n. 12.305/10.

Assim, diante do texto no item 7.3, alinea ‘¢’ ndo ha qualquer vedacgao a
participacao de empresas com produtos nacional e importados, eis que prevé
a possibilidade a apresentacao de documento similar.

No que tange ao prazo de validades dos itens licitados, nao ha motivos para
excluir a exigéncia de que os pneus tenham data de fabricacdo nao superior
a 6 meses a data de entrega, uma vez que, estamos solicitando pneus novos.

O item 12.9, nao promove a preferéncia aos produtos de fabricacao nacional,
pois o fornecedor podera se organizar para manter um estoque de
mercadoria, de tal forma que atendera a demanda.

Importante ressaltar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, o qual ressalta:

Dentincia. Prefeitura municipal. Edital de pregdo. Aquisicdo de pneus,
acessorios e servigos. Apontamento de irregularidade na exigéncia da
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data de fabricagdo dos pneus. Improcedéncia do apontamento.
Indeferimento do pedido liminar. Arquivamento.

E cabivel a exigéncia editalicia de que a data de fabricacdo de pneus
ndo seja superior a seis meses no momento da entrega, pois objetiva
a aquisicdo de produto com maior vida ttil e a economia de gastos
com reposicdo e, por conseguinte, o atendimento do interesse publico.

Critérios idénticos ja foram usados pelo Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul, no Pregéo Eletronico n.® 57/2015, conforme segue:

A exigéncia atacada compoe o rol de caracteristicas escolhidas para o
objeto que se deseja adquirir, sem prejuizo do cumprimento das
normas de habilitacdo dos participantes.

Ao fundar sua argumentagdo em suposta violagdo de normas que
regulam a habilitacdo dos licitantes, a recorrente demonstra
desconhecer a propria sistemdtica do procedimento de licitagdo.

Em se tratando do poder discriciondrio da Administracdo, é
perfeitamente razodvel o estabelecimento dé prazo de validade
minimo para os produtos a serem adquiridos, como o seria em
qualquer tipo de contrato de compra e venda. Ao contrdrio, a
auséncia de fixagdo de prazo minimo para recebimento dos pneus,
permitiria o recebimento de produtos com data proxima de
vencimento, diminuindo assim o seu tempo de uso e,
consequentemente, demandaria a aquisicio de novos pneus em
intervalos menores, gerando mais custos para a Administracao, em

explicita ofensa ao principio da indisponibilidade do interesse
publico.

Assim, nao ha que se falar neste edital que ha ilegalidade ou qualquer
restricdo a competitividade, mas muito pelo contrario, busca-se a prestacio
de um servigo eficiente que atenda as necessidades da Administracio,
preservando o interesse publico.

Da Doutrina Patria colacionamos o seguinte texto, extraido do artigo
“LICITACAO:  PRINCIPIOS  LICITATORIOS” escrito pelo eminente
Desembargador Tupinamba Miguel Castro do Nascimento (Publicada na RJ
n® 208 - FEV/1995, pag. 138):

O principio da isonomia quanto aos licitantes é reflexo do principio
republicano, de que todos sdao iguais perante a lei. De modo
especifico, para a licitacdo, estd indicado no art. 37, XXI, da CF. Por
isso, vedam-se clausulas ou condi¢cées que importem em distingcées ou
preferéncias por motivo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes ou que signifiquem tratamento diferenciado entre empresas
brasileiras e estrangeiras (art. 3°, § 1° I e II, da Lei). A CF inclusive,
limita as exigéncias a ‘quadlificagGo técnica e econdmica
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indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacoes" (art. 37,
XXl). Os dados indicados como critérios de desempate e referidos no
arts. 3% § 2° da Lei, ndo ofendem a isonomia face & regra do art.
171, § 2° da Let Maior.

Alerta-se, contudo, para um ponto. As clausulas ou condicoes
vedadas sdo aquelas que discriminam os licitantes, finalisticamente
para prejudicar uns e beneficiar os outros. Presente a ofensa ao
principio da igualdade e, por isso, inadmitidos. Porém, se tais
clausulas ou condicdoes tém orientacdao diversa, porque
significam interesse da Administracdo e envolvidas com o
interesse publico, ndo ha vedacédo, embora haja aparente
desiqualacdo entre os possiveis licitantes. E o magistério que se
apéia, de HELY LOPES MEIRELLES (Opus cit., pdg. 26), ao falar em
"exigéncias inuteis para o servico publico, mas com destino certo a
determinados candidatos" e "sem motivo de interesse piblico, e sem
qualquer vantagem técnica ou econémica para a Administra¢ao”.

* grifos nossos

Desta forma, cabe destacar que a Administracao Publica de Séao Cristovao do
Sul, em momento algum feriu o principio da isonomia, mas sim se
preocupou com o interesse publico e cumpriu as normas vigentes.

Ainda cabe colacionar o festejado Mestre do Direito Administrativo, Hely
Lopes Meirelles, onde observa que a moralidade administrativa € composta
por regras de boa administracao, ou seja:

"pelo conjunto das regras finais e disciplinares suscitadas, nao so
pela distingdo entre o Bem e o Mal, mas também pela ideia geral de
administracédo e pela ideia de funcdo administrativa.”

Isto posto, € o entendimento para:

a) Que seja mantido o edital em sua forma original,
mantendo os itens 7.3, ‘¢’ e 12.9 do Edital de Processo
Licitatorio 32/2020 — Pregao Presencial 8/2020, pois estdo de
acordo com o principio da legalidade em observancia aos
principios da Lei 10.520/2002 c/c a Lei 8.666/93, em
consonancia ainda com a Lei Municipal 330/2005 esta
regulamentada pelo Decreto Municipal 330/2005;

b) O pregoeiro e sua equipe de apoio devem se manifestar no
presente pedido de impugnacdo, para apos encaminhar o
requerimento e parecer para Decisao Final da Prefeita
Municipal.

Rua Juventino Franga de Moraes, 19, Sdo Cristévao do Sul/SC - CEP 89533-000
Fone/Fax (49) 3253-1200 — E-mail: prefeitura@saocristovao.sc.gov.br



Estado de Santa Catarina
Prefeitura de Sao Cristovao do Sul

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Séao Cristovao do Sul (SC), 18 de junho de 2020.

5 /\(l JAAA A )
janca Valério
Assessora Juridica OAB/SC 45.867
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PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Processo Licitatorio 32/2020 - Pregao 8/2020

Nos termos do parecer juridico emitido acerca do recurso apresentado pela
empresa pela empresa LAGB Acessorios e Pegas Ltda, inscrita no CNPJ sob
n° 02.678.428/0001-13, apresentado com fulcro na Lei 8.666/93,

RESOLVE:
1) ACOLHER as razoes do Parecer Juridico 26/2020 e assim INDEFERIR o
pedido de IMPUGNACAO do Edital de Processo Licitatério 32/2020 -
Pregao Presencial 8/2020, apresentado pela empresa LAGB Acessorios e

Pecas Ltda;

2) A manutencao do ato da sessdo de abertura e entrega da documentacéo e
proposta designado para data de 22/06/2020 as 16:00 horas;

3) Seja dado conhecimento desta decisdo a Prefeita Municipal e a empresa
impugnante;

4) Publique-se o presente ato na forma da Lei;

Sao Cristovao do Sul (SC), 18 de junho de 2020.

/ ~
/(A /
TONIEL PA SILVA
Pregoeiro
e
ANDRESSA REGINA MATUSALEM RAQUEL APARECIDA BAROA
MENUNCIN Membro

Membro
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DECISAO

Processo Licitatério 32/2020
Pregao 8/2020

- Considerando os termos do parecer juridico e suas razdes, acerca do
pedido de Impugnacdo apresentada pela empresa LAGB Acessoérios e Pecas
Ltda, inscrita no CNPJ sob n® 02.678.428/0001-13, apresentado com fulcro
na Lei 8.666/93;

- Considerando a decisao do Pregoeiro e sua equipe de Apoio em “ACOLHER
as razées do parecer Juridico e assim INDEFERIR o pedido de
IMPUGNACAO do Edital de Processo Licitatério 32/2020 - Pregio
Presencial 8/2020, apresentado pela empresa LAGB Acessorios e Pecas
Ltda;

DECIDO:

1) Fica mantida a decisao do Pregoeiro e sua equipe de apoio, e assim
INDEFIRO o pedido de IMPUGNACAO do Edital de Processo Licitatério
32/2020 - Pregdo Presencial 8/2020, apresentado pela empresa LAGB
Acessorios e Pecas Ltda, inscrita no CNPJ sob n° 02.678.428/0001-13,
usando para tal ato as razées do Parecer Juridico 26/2020;

2) Prossiga-se o Processo licitatorio, com a sessdo de abertura e entrega da
documentagédo e proposta designado para data de 22/06/2020 as 16:00
horas;

3) Seja dado conhecimento desta decisdo a empresa impugnante;

4) Publique-se o presente ato na forma da Lei;

Sao Cristovao do Sul (SC), 18 de junho de 2020.

SISI BLIND
Prefeita Municipal
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