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ILUSTRES SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGCOES DO PROCESSO
LICITATORIO N° 27/2021, MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL N° 18/2021 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CRISTOVAO DO SUL - SC

Senhor Pregoeiro

PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 14.515.302/0001-07, com sede na Rua Minas Gerais, 67-E,
Centro, Chapecoé — SC, por intermédio de seu representante legal, o Sr. MARCELO KOPSTEIN,
portador (a) da Carteira de Identidade n°® 4.558.678 e do CPF n.° 060.469.039-80, vem com o denodo

habitual, tempestivamente e legitimamente, apresentar com fundamentos no edital do certame

licitatorio, bem como na lei 10.520/02 e também com fundamento no artigo 109 paragrafo 3° da lei
8666/93, interpor,

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

1. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

Consoante previsdo expressa do edital no item 4 e seguintes, bem como
previsdo expressa no art. 41, § 2°, da Lei 8.666/93, a empresa licitante poderad impugnar este edital em até

02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

[.]

§ 2° Decairéa do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragéo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse

edital, hipotese em que tal comunicagéo ndo tera efeito de recurso.*

Desta forma, considerando prazo para impugnacédo de até 02 (dois) dias Uteis
anteriores a data fixada para recebimento das propostas, bem como o poder da licitante e de seu

representante legal para a pratica de tal ato, totalmente tempestiva e legitima a presente impugnagéo.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

O motivo pelo qual passa a impugnar o edital se refere bem como ACERCA
DA SEPARACAO POR LOTES, razdo pela qual solicitamos que seja incluso no edital as seguintes

exigéncias:

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm
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a) DA SEPARACAO DOS SERVICOS EM LOTES EM DECORRENCIA DE SUA
NATUREZA

Senhor Pregoeiro, o edital traz todos os servicos num lote Unico, contudo,
podemos ver claramente que 0s servigos possuem naturezas distintas entre si, desta forma, indo ao
desencontro ao principio da competividade, visto que em diversos 6rgdos publicos e privados, as
empresas gue realizam os laudos ocupacionais como PPRA, LTCAT, PCMSO, PPP e Laudo de

Insalubridade, por inimeras vezes, ndo realizam exames, como admissionais, demissionais, juntas

médicas, pericias e afins, treinamentos de CIPA, assessoria dentre outros.

Veja pregoeiro, a elaboracéo dos laudos ocupacionais, quer seja no caso em
comento, PCMSO, LTCAT e PPRA e PPP, requerem uma equipe técnica especifica composta por
médico do trabalho, engenheiro em seguranca do trabalho e técnico de seguranga do trabalho,

profissionais com acentuada expertise para tal ato.

No mesmo sentido, a realizacdo de exames médicos requerem profissionais
especificos, igualmente, os exames médicos ocupacionais e audiometrias requerem profissionais com a
devida qualificacdo, quer seja, respectivamente, médico do trabalho e fonoaudiéloga. lgualmente,
assisténcia em pericia judicial, treinamentos de EPIS, curso de CIPA e visita técnica mensal, bem como a

liberacdo de sistema eletr6nico, requerem empresa com tal expertise.

Desta forma, ndo realizar a separacdo dos servicos em lotes pela sua natureza,
quer seja de laudos ou de exames e pericias, vai ao desencontro de um dos principios basilares da
licitacdo, que é a competitividade, vez que impede que empresas localizadas em outros municipios
possam participar do certame, o que se traduz na reducdo da competividade, a qual é vedada pela Lei

8.666/93, em seu art. 3°, § 1°, inciso I, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ado do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sdo correlatos

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art.

3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.2

O correto seria a separagdo por lotes dos objetos, garantindo a ampla
participacéo, sendo que sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Uni&o j& publicou simula indicando a

obrigatoriedade da adjudicacéo por item e ndo por preco global, vejamos:

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm
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SUMULA N° 247 “E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global,
nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

No mesmo sentido, se faz necessaria a leitura das manifestacdes do Tribunal

de Contas da Unido, o qual traz o seguinte entendimento, in verbis:

TCU - Decisdo 369/1999 — Plenério — “8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de
licitagBes, restricdes ao carater competitivo do certame e que limitem a participagdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administragdo Publica, consoante reza o
art. 35 § 1° inciso I, da Lei n°8.666/93; "

TCU- Acorddo 1580/2005 — 128 Camara — “9.2.3. Observe o § lo, inciso I, do art. 30 da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam
restringir o universo de licitantes.”™

TCU — Acordao 2079/2005 — 12 Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatdrios condi¢Bes ndo justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitag6es, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;°

Ainda, importante se faz a leitura do renomado doutrinador Marcal Justen

Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 13° edicdo®, onde o

mesmo fala:

"O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢do da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que
o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecao da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente.
Prejudiquem o carater "‘competitivo’ da licitacdo" (grifo nosso)

Igualmente, o doutrinador Bittencourt, em sua obra Licitacdo passo a passo.

42 ed. Atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & ideias Editora, 2002, fala sobre a invalidade das

exigéncias que maculem o carater competitivo da licitagdo, vejamos:

“O ato convocatorio deve estabelecer, portanto, regras para o certame, respeitando as
exigéncias necessarias para assegurar a proposta mais vantajosa, sendo invalidas todas que
maculem o carater competitivo da licitacdo, uma vez que, nos casos de competigéo inviavel, ha
a autorizagdo legal de contratagdo direta.” (Grifo nosso).

Ainda, por entender que ndo se trata de requisito indispensavel, em

observancia ao artigo 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, in

verbis:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da Lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.®

Desta forma, por frustrar o principio da competividade, bem como pelo fato

de que os laudos ocupacionais, quer seja no caso em comento, PCMSO, LTCAT e PPRA, devem ser

% https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22 ACORDAO-COMPLETO-75588%22

* https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22 ACORDAQO-COMPLETO-21899%22

® https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22 ACORDAO-COMPLETO-25319%22

®JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009
"BITTENCOURT, Sidney. Licitag&o passo a passo. 4% ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002
8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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elaborados por empresa e profissionais com a devida expertise para tal, e a natureza dos outros servigos,

requeremos a separacdo dos servicos em 02 (dois) lotes distintos, sendo:

e LOTE 01, referente os servicos de laudos, sendo, elaboracéo do:
PPRA — Programa de Prevengdo de Riscos Ocupacionais; PCMSO — programa de Controle Médico
e Saude Ocupacional e LTCAT - Laudo Técnico das Condi¢bes do Ambiente de Trabalho e
Elaboracéo de PPP — Perfil Profissiografico Profissional.

e LOTE 02, referente aos servicos de: ASO — Atestado de Salde
Ocupacional (admissionais, demissionais, periodicos, mudanca de fun¢do e retorno ao trabalho);
Audiometria conforme avaliacéo e solicitagdo Médica, implantacdo do e-social junto ao setor de
Recursos Humanos e Seguranga do Trabalho, orientagdo quanto a aquisicdo de EPIS-
Equipamentos de Protecdo Individual, homologacéo de atestados com mais de dois dias e auxilio
em reclamatorias trabalhista e pericias judiciais na area. Processo eleitoral da CIPA; Curso de
CIPA, no minimo 01 vistoria técnica mensal para reunido de CIPA, assessoria, vistorias e
auditorias de implantacdo do eSocial, alimentacdo de dados no sistema de gestdo ocupacional, e
preparacdo para atender os eventos de SST no eSocial, treinamento para implantacéo de software
de gestdo ocupacional, liberacdo de ferramentas eletrénicas de controles para equipe do SESMT
interno.
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3. CONSIDERAGCOES FINAIS

Considerando que a licitacdo e o procedimento licitatério ndo se

consubstanciam um fim em si_ mesmo, a finalidade administrativa, seu mérito, reside em garantir ao

6rgdo publico o melhor servico, aliado ao melhor prego, com o fito precipuo de se alcancgar o interesse
publico. Portanto, se mantida essa decisdo, estaremos na contramdo do que se propfe, uma vez que a

licitacdo é um meio para se alcancar os objetivos da administracdo, sobretudo o interesse publico;

Deste modo, requer-se ao senhor preqoeiro:

1. Que seja procedida a alteracdo no edital, passando a constar a
separacdo em dois lotes distintos, em observancia ao principio da competitividade e pelos motivos

arrolados no item, 3, alinea “a”, sendo:

Razdes pela qual, pede-se o recebimento e conhecimento da presente

impugnacéo, e que seja procedente em sua totalidade.
Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Chapeco - SC, 02 de junho de 2021

MARCELO :\AS:::CEJ\SLC)Ode forma digital por
KOPSTEIN:060469 KOPSTEIN:06046903980

Dados: 2021.06.02 15:18:13

03980 -03'00'

PREVEN MED SAUDE OCUPACIONAL LTDA - CNPJ 14.515.302/0001-07

MARCELO KOPSTEIN - REPRESENTANTE LEGAL
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